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ด ้ว ย ส ำน ัก งาบ ป ล ัด ก ระ ท ร ว งศ ึก ษ าธ ิก ารม ีน โ ย บ าย ให ้ห น ่ว ย งาน ใน ส ังก ัด จ ัด ท ำ 
คู่มือการปฏิบัติงานเพื่อเป็นแนวทางใบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ภายใบหน่วยงาน และเพื่อเป็นการเผยแพร่ 
ข้อมูลข่าวสารของทางราชการอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาซนหรือบุคคลภายนอกที่สนใจ จะได้ทราบถึง 
ขั้นตอนการปฏิบ ัติงานชองแต่ละหน่วยงาน ประกอบกับบีจจุบ ันก้าวเข้าส ู่ย ุคการปฏิร ูปการศึกษาซึ่งทำให้ 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และส่วนราชการต่าง  ๆจำเป็นต้องมีการตรากฎหมายหรือจัดทำร่างกฎหมาย 
ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕:๖๐ ตามมาตรา ๕:๔ และ มาตรา ๒๕:๘ จ. 
ด ้าน ก ารศ ึก ษ า เซ่น ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก าร ศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ร ะ เบ ีย บ บ ร ิห าร ร าช ก าร  
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น ตลอดจนการจัดทำกฎหมายลำดับรองที่ออกตามความในพระราชบัญญัติต่าง  ๆ
อีกเป็นจำนวนมาก ในการนี้ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยสำนักนิติการ จึงได้จัดทำคู่มือการจัดทำ 
ร่างกฎหมายเพื่อใช้เป ็นแนวทางในการปฏิบ ัต ิงานของเจ้าหน้าท ี่ในสำนักงานปลัดกระทรวง ส่วนราชการ 
หรือหน่วยงาบต่าง  ๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ อันจะส่งผลให้การจัดทำร่างพระราขบัญญัต ิ กฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศ และคำสั่งเป็นไปตามหลักการร่างกฎหมาย

สำน ักงาน ป ล ัดกระท รวงศ ึกษ าธ ิการห ว ังเป ็น อย ่างย ิ่งว ่าค ู่ม ือการจ ัดท ำร ่างกฎห มายน ี้ 
จะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่และผู้ที่สนใจตามสมควร

ค ำน ำ
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๑. ความเป็นมาและความสำคัญของคู่ม ือ
ในการจัดทำร่างกฎหมายของส่วนราชการนั้นมีความส ำค ัญ อย่างยิ่ง เพราะการจัดทำร่างกฎหมาย 

ต ้องเป ็นไปเพ ื่อสนองตอบและผลักด ันประเด ็นย ุทธศาสตร์ แผนปฏ ิร ูปประเทศ แผนปฏ ิร ูปการศ ึกษา 
ของประเทศ ตลอดจนนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงและของแต่ละส่วนราขการให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
หรือกล่าวอีกนัยหนี่ง คือ ต้องใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือหรือกลไกส ำค ัญ ในการบริหารราขการ การดำเนินการ 
ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐให้ประสบผลสำเร็จ ดังนั้น การจ ัดทำร ่างกฎหมายจ ึงต ้องคำน ึงถ ึง 
หลักการพื้นฐานสำคัญอย่างน้อย ดังนี้

๑) แนวทางการพัฒนากฎหมายของรัฐบาล แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
๒) แนวทางการพัฒนากฎหมายของกระทรวง สำนักงานปลัดกระทรวงหรือส่วนราชการ 
จากหลักการด ังกล ่าวจะเห ็นได ้ว ่าในการจ ัดทำร่างกฎหมายน ั้นควรจะยึดกรอบแนวทาง 

ด ังก ล ่าว เป ็น ข ้อ พ ิจารณ าส ำค ัญ ก ่อ น ท ี่จะล งม ือ จ ัด ท ำร ่างก ฎ ห ม ายใน แ ต ่ล ะฉ บ ับ  น อกจากน ั้น แล ้ว  
ในการยกร่างกฎหมายแต่ละฉบับไม่ว่าจะเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ 
หรือคำสั่ง และไม่ว่าจะเป็นกรณีการจัดทำกฎหมายขึ้นใหม่ทั้งฉบับ หรือเป็นการยกเลิกฉบับเดิม หรือเป็นกรณี 
การแก ่ไขเพ ิ่ม เต ิมกฎห มายท ี่ใช ้บ ังค ับอย ู่เด ิมบางมาตรา บางช ้อก ็ตาม ผ ู้ร ่างกฎห มายจะต ้องม ีความร ู้ 
ความเข้าใจ ในการกำหนดเนื้อหากฎหมายให้เป็นไปตามแบบโครงสร้างชองกฎหมาย แต่เนื่องจากที่ผ ่านมา 
ในแต่ละส่วนราชการ ยังขาดผู้ที่มืความรู้ความเชี่ยวชาญในการยกร่างกฎหมาย ส่งผลให้การจัดทำร่างกฎหมายนั้น 
เกิดข้อผิดพลาดและมีความล่าช้าไม่เป ็นไปตามขั้นตอนหรือแนวทางในการร่างกฎหมาย ด ้วยเหตุด ังกล่าว 
สำนักนิติการ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงเห็นว่าการจัดทำคู่มือการจัดทำร่างกฎหมายนี้จะเป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติงานของผู้ร่างกฎหมาย นิติกร ตลอดจนผู้ท ี่เก ี่ยวข ้องและผู้ท ี่สนใจสามารถนำไปปฏ ิบ ัต ิงาน 
ได้อย่างครบถ้วนถูกต้องยิ่งขึ้น

๒.วัตถุประสงค์ (O bjectives)
๒.๑ เพ ื่อใช้เป ็นแนวปฏิบ ัต ิสำหรับเจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ร ับผิดชอบและผู้ท ี่เก ี่ยวข ้องในการจัดทำ 

ร่างกฎหมายและรับทราบมาตรฐานคุณภาพของงานกระบวนการการจัดทำร่างกฎหมาย
๒.๒ เพ ื่อให ้ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานทราบและเข ้าใจขั้นตอนการร่างกฎหมายตลอดจนการปรับปรุง 

และแก่ไขกฎหมายให้สามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างครบถ้วนถูกต้อง
๒.๓ เพื่อเผยแพรให้หน่วยงานในสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และส่วนราชการต่าง  ๆ

ในกระทรวงศึกษาธิการได้รับทราบและใช้เป็นแนวทางในการจัดทำร่างกฎหมาย

๓.ขอบเขต (Scope)
ค ู่ม ือ การจ ัดท ำร ่างกฎ ห ม าย ฉบ ับน ี้เป ็นการสรุปข ั้นตอนและกระบวนการการจ ัดทำ 

ร ่างกฎหมายท ั้งท ี่เป ็นกฎหมายในระดับพระราชบ ัญญ ัต ิและกฎหมายลำด ับรอง เริ่มด ้นตั้งแต่การแต่งต ั้ง 
คณ ะท ำงาน เพ ื่อ ศ ึกษาว ิเค ร า ะ ห ์สภาพบีญหา เพื่อกำหนดกรอบเนื้อหาสาระและรายละเอียดในการจัดทำ 
ร่างกฎหมาย การยกร่างกฎหมาย การนำร่างกฎหมายไปรับพิงความคิดเห็น ตลอดจนการเสนอร่างกฎหมาย



๒
และการจ ัดเตร ียมเอกสารประกอบการเสนอร ่างกฎหมายต ่อผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชา ปลัดกระทรวงศึกษ'าธิการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่มีอำนาจในการตรากฎหมายต่อไป

๔. หน้าที่ความรับผิดขอบ (R esponsibilities)
๔.๑ สำนักนิติการ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ม ีอำนาจหน้าท ี่ตามที่กำหนดไว้ 

ในข้อ ๔ (๙) แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราขการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๔๔๘ ดังนี้ 
๔.๑.๑ ศึกษาวิเคราะห์และกำหนดแนวทางการบังคับใช้กฎหมาย กฎ และระเบียบ 

ท ี่เก ี่ยวกับการศึกษาและการปฏิบ ัต ิราชการของกระทรวง รวมทั้งให้คำปรึกษา แนะนำเกี่ยวกับการปฏิบัต ิ 
ตามกฎหมายของส่วนราชการและหน่วยงานทางการศึกษาในสังกัดกระทรวงและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวช้อง

๔.๑.๒ ดำเน ินการเก ี่ยวก ับกฎหมายและระเบ ียบในความรับผ ิดชอบของกระทรวง 
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวช้อง ...ฯลฯ ...

๔.๒ เจ ้าหน ้าท ี่ของสำน ักน ิต ิการ กล ุ่มกฎหมายการศ ึกษา กลุ่มกฎหมายปฏิบ ัต ิราชการ 
และคดี และกลุ่มวินัยอุทธรณ์และร้องทุกข์ ซี่งเป็นนิติกรต้องตรวจสอบบีญหาและรับข้อร้องเรียนจากนักเรียน 
นักศึกษา ประซาซน ตลอดจนองค์กร หน่วยงานต่าง  ๆ ที่เกี่ยวช้อง เพื่อนำมารับฟ้งในการจัดทำร่างกฎหมาย 
ที่อยู่ในกรอบอำนาจหน้าที่ของตน

๔.๓ พิจารณาตรวจร่างกฎหมาย และให้ความเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมายของหน่วยงานต่าง  ๆ
ที่ฃอความเห็นมายังสำนักนิติการเพื่อตรวจสอบก่อนนำเสนอหรือนำไปบังคับใช้ต่อไป

๕. คำนิยาม (Definition)
“กฎหมาย” หมายถึง พระราชบัญญัติ และหมายความรวมถึงกฎหมายลำดับรอง 
“กฎหมายลำดับรอง” หมายถึง กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่ง 
“ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ” หมายถ ึง กฎห มายท ี่พ ระมห ากษ ัตร ิย ์ทรงตราข ึ้น ตามคำแน ะน ำ 

และยินยอมของรัฐสภา พระราชบัญญัติถือเป็นกฎหมายที่มีศักดิ๋รองลงมาจากรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติจะมีลักษณะเป็นการกำหนดมาตรการเพื่อควบคุมพฤติกรรมของบุคคล 
ตลอดจนการส่งเสริมสนับสนุนที่รัฐจัดให้แก่ประซาซนเพื่อมุ่งแก่ไขบีญหาบางอย่าง รวมทั้งกำหนดอำนาจหน้าที่ 
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ทั้งหลายและกำหนดโทษสำหรับผู้ฝ่าแนหรือไม่ปฏิบัติตามด้วย

“ กฎกระทรวง” หมายถึง บทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงออกโดยอาศ ัยอำนาจ 
ตามพระราชบัญญัติหรือบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีฐานะเท่าพระราชบัญญัติ

“ ร ะ เบ ีย บ ” หมายถ ึง บรรดาข ้อความท ี่ผ ู้ม ีอำนาจหน ้าท ี่ได ้วางไว ้โดยจะอาศ ัยอำนาจ 
ของกฎหมายหรือไม่ก็ได้เพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติงานเป็นการประจำ



๓
๖. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Procedure)

การจัดทำร่างกฎหมาย ของสำนักนิติการ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการหลังจากที่ได้มี 
การรับเรื่องเข้ามา หรือได้รับนโยบายจากผู้บังคับบัญชาแล้วจะมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดังต่อไปนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ แต่งตั้งคณะทำงาน
จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานโดยอาจแต่งตั้งผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับร่างกฎหมายนั้น 

เพื่อจัดทำร่างกฎหมาย และอาจเชิญบุคคลที่ม ีความรู้เก ี่ยวกับเรื่องที่จะจัดทำร่างกฎหมายหรือผู้ทรงคุณวุฒ ิ 
ด้านต่าง  ๆ มาร่วมเป็นคณะทำงานด้วยก็ได้ แล้วแต่เห็นสมควร โดยมีผู้ร่างกฎหมายเป็นฝ่ายเลขานุการ 

ขั้นตอนที่ ๒ การศึกษาวิเคราะห์สภาพปีญหาอุปสรรค
จัดประชุมเพื่อศึกษาวิเคราะห์และจัดทำกรอบแนวทางการยกร่างกฎหมาย โดยพิจารณาศึกษา

๒.๑ ศึกษาหลักการของเรื่องที่จะตรากฎหมายเพื่อใช้บังคับ
๒.๒.๑ กรณีไม,เคยมีการตรากฎหมายในเรื่องนี้ใข ้บ ังค ับมาก่อนหลักการ คือ การตรา 

กฎหมายใหม่ขึ้นใช้บังคับ
๒.๒.๒ กรณีมีกฎหมายในเรื่องนั้นใช้บังคับอยู่แล้วจะต้องพิจารณาว่า การยกร่างกฎหมายใหม่ 

นั้นจะเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่เดิมหรือเป็นการยกเลิกกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่แล้วทั้งฉบับ
๒.๒.๓ กรณีการจัดทำร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ต้องดำเนินการตามแนวทาง 

การจ ัดทำและการเสนอร ่างกฎหมายตามบทบ ัญ ญ ัต ิมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทย 
รายละเอียดภาคผนวก ๒ โดยมีหลักเกณฑ์และแนวทาง ดังต่อไปนี้

๑) ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ

๒) ร ่างกฎหมายต ้องสอดคล ้องและไม ่ข ัดแย ้งก ับย ุทธศาสตร์ชาต ิและแผนการ
ปฏิรูปประเทศ

๓) การร่างกฎหมายต้องคำนึงถึงหรือพิจารณาดำเนินการให้สอดคล้องกับหลักการ 
และสาระสำค ัญ ชองพระราชบ ัญ ญ ัต ิการอำนวยความสะดวกในการพ ิจารณ าอน ุญ าตของทางราชการ 
พ .ศ.๒๕๕๘ พ ระราชกฤษ ฎ ีกาว ่าด ้วยห ล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการบ ร ิห ารก ิจการบ ้าน เม ืองท ี่ด ี พ .ศ .๒๕๔๖ 
และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ้ฃองกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
รายละเอียดภาคผนวก ๑

๔) ร ่างกฎห มายต ้องส อดคล ้องก ับ ห ล ักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย

สำหรับการจัดทำร่างกฎหมายลำดับรองให้นำแนวทางหลักการดังกล่าวมาปรับใช้โดยอนุโลม 
๒.๒ ด้นคว้าข้อมูลต่าง  ๆ ที่เกี่ยวช้องกับเรื่องที่ต้องการจะตรากฎหมายใช้บังคับ เพื่อกำหนด 

เน ื้อ ห าส าระและรายละเอ ียด ขอ งร ่างกฎ ห ม ายโด ยอ าจจะค ้น คว ้าจาก ผลงาน ท างว ิช าก าร  กฎหมาย 
ภายในประเทศที่ใช ้บ ังค ับอยู่ในป ีจจ ุบ ัน และสภาพป ิญหาการบ ังค ับใช ้กฎหมายด ังกล ่าวหรือกฎหมาย 
ชองต่างประเทศที่เกี่ยวช้อง



sr

๒.๓ ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายในลักษณะเดียวกันที่ใช้บ ังคับอยู่ในเวลานั้นโดยจะศึกษา 
เปร ียบเท ียบกฎหมายภายในประเทศและกฎหมายของต ่างประเทศท ี่ได ้มาจากการค ้นคว ้าก ็ได ้ รวมทั้ง 
การน ่ากฎหมาย ระเบ ียบ ข้อบังคับ ท ี่ม ีเน ื้อหาสาระ1ใกล ้เค ียงก ับเร ื่องท ี่กำล ังดำเน ินการยกร ่างมาศ ึกษา 
เปร ียบเท ียบเพ ื่อ เป ็นต ้นแบบในการยกร ่าง นอกจากน ี้ย ังต ้องพ ิจารณ าว ่ากฎหมายท ี่น ่ามาเป ็นต ้นแบบ 
ได้มีการวินิจฉัยชี้ขาดโดยศาลหรือองค์กรอื่นที่มีอำนาจในการวินิจฉัยชี้ขาดหรือไม่ประเด็นใด รวมถึงเหตุผล 
ในการวินิจฉัยชี้ขาด ทั้งนี้ เพื่อจะได้ปรับปรุงแก้ไขไมให้เกิดบีญหาในลักษณะดังกล่าวอีก 

ขั้นตอนที่ ๓ การยกร่างกฎหมาย
๓.® จัดประขุมยกร่างกฎหมาย โดยผู้ยกร่างกฎหมายจะต้องกำหนดกรอบแนวคิด หลักการ 

และเหตุผล กำหนดรูปแบบหรือโครงสร้างของกฎหมายที่จะยกร่าง ตลอดจนเนื้อหาสาระของร่างกฎหมาย 
โดยต้องพิจารณาว่ากฎหมายที่ดำเนินการยกร่างนั้นเป็นกฎหมายในระดับใด เซ่น พระราซบัญญัติ กฎกระทรวง 
หรือระเบ ียบ ซ ึ่งผ ู้ยกร่างต ้องศ ึกษารูปแบบของกฎหมายในแต ่ละระด ับเพ ื่อความถ ูกต ้อง โดยอาจศ ึกษา 
ต ัวอย่างจากแบบกฎหมายที่ม ีผลใช ้บ ังค ับแล้ว และกำหนดโครงสร้างทั้งหมดของกฎหมาย เนื้อหาสาระ 
รายละ เอ ียด แล ะก ล ไก ท างกฎ ห ม าย ตลอดจน ความส ัมพ ัน ธ ์ของกลไกด ังกล ่าวท ี่จะน ่ามากำห น ดไว ้ 
ในร่างกฎหมาย ถ้อยดำที่ใช้ในร่างกฎหมายต้องมีความซัดเจนเป็นภาษาที่เข้าใจง่าย ถูกต้องตามหลักภาษาไทย 
และต้องใช้ถ ้อยคำเดียวกันตลอดทั้งร่างกฎหมายเพื่อมิให ้เก ิดบีญหาในการดีความ รายละเอียดได้กล่าวไว้ 
ในการจัดทำร่างพระราฃบัญญัติและร่างกฎหมายลำดับรอง

๓.๒ ในการจัดทำร่างกฎหมายน ั้น  ผ ู้ยกร่างกฎหมายต้องดำเน ินการให ้เป ็นไปตามแบบ 
ของกฎหมาย โดยยึดถือตามแนวทางคู่ม ือแบบการร่างกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ขั้นตอนที่ ๔ การรับฟ้งความคิดเห็น
๔.® จัดประขุมสัมมนารับฟ้งความคิดเห็นและเขิญผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้อยู่ภายใต้บังคับ 

ของกฎหมายตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด มาให้ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะว่า ร่างกฎหมายที่ได้จากการยกร่าง 
ในขั้นตอนที่ ๓ แล้ว ม ีความเหมาะสมชัดเจนหรือไม่ มีข ้อบกพร่องอย่างไร และสามารถน่าไปบังคับใช้ 
ได้อย่างแท้จริงหรือไม่ ทั้งนี้ เพราะกฎหมายดังกล่าวเมื่อมีผลใช้บังคับแล้วอาจจะไปกระทบต่อสิทธิของบุคคล 
ดังกล่าว จึงต้องเขิญผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือผู้มีส่วนได้เสีย มาแสดงความคิดเห็น โดยการรับพิงความคิดเห็นนั้น 
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้หน่วยงานของรัฐทราบถึงปีญหา สาเหตุ'ของบีญหา และผลกระทบต่าง  ๆ ที่อาจเกิดขึ้น 
และสร้างการมีส่วนร่วมของส่วนราขการที่เกี่ยวช้อง ประซาขน นักเรียน และนักศึกษาจนเกิดความเข้าใจ 
ที่ถูกต้อง

๔.๒ ว ิธ ีใ น ก า ร ร ับ ฟ ้ง ค ว า ม ค ิด เห ็น น ั้น น อ ก จ า ก จ ะ เป ็น ก า ร จ ัด ท ำ ใ น ร ูป แ บ บ  
ของการจัดประขุมสัมมนาแล้ว สามารถจัดทำได้หลายวิธี โดยอาจทำในรูปแบบการเผยแพร่ผ่านทางระบบ 
สารสนเทศเว็บไซต์ของหน่วยงานหรือผ่านระบบกลาง การสัมภาษณ์ การเชิญเข้าร่วมแสดงความคิดเห็บ 
การสำรวจความคิดเห็น หรือวิธีการอื่นใดที่เห็นว่าเหมาะสม เพื่อให้ใต้กลุ่มเบีาหมายและข้อคิดเห็นที่หลากหลาย 

โดยแบบหรือเอกสารในการรับพ ิงความคิดเห ็นน ั้น ต ้องน ่าหลักการหรือประเด ็นสำค ัญ 
ของร่างกฎหมายไปรับพิงความคิดเห็น รวมทั้งข้อมูลประกอบต่าง  ๆ เซ่น สภาพบีญหา สาเหตุของปึญหา



๕
ความจำเป ็น ท ี่ต ้องตรากฎห มาย บ ุคคลซึ่งไต้ร ับหรืออาจได้ร ับผลกระทบ และผลกระทบท ี่อาจเก ิดข ึ้น  
จากกฎห มายใน ด ้าน ต ่าง  ๆ เป ็นต้น ท ั้งน ี้ เป ็นไปตามแนวทางการร ับฟ ้งความค ิดเห ็น  ตามคำแนะนำ 
ของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เร่ือง การรับฟ้งความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบการจัดทำร่างกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัต ิหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและประเม ินผลสัมฤทธิ้ฃองกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
รายละเอียดภาคผนวก ๔

กรณีเป็นร่างกฎหมายลำดับรองให้นำหลักการดังกล่าวมาปรับใช้โดยอนุโลมให้มีความเหมาะสม 
ไม่เคร่งครัดเหมือนดังเซ่นการจัดทำร่างพระราชบัญญัติ

ขั้นตอนท่ี ๕ การสรุปผลการรับฟิงความคิดเห็น และรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ (RIA)
๕.๑ นำผลการรับฟ้งความคิดเห็นที่ไต้มาจากขั้นตอนที่ ๔ มาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบ 

ท ี่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย และจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ Regulatory Im pact A ssessm ent หรือ 
RIA ซึ่งเป ็นผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมาย ตามแบบแนบท้ายแนวทางการวิเคราะห์ 
ผล ก ระท บ ท ี่อาจ เก ิดข ึ้น จากกฎ ห ม าย รายล ะ เอ ียด ภ าค ผ น วก  ๕ ซ ึ่งหน ่วยงานต ้องจ ัดทำเสนอไปย ัง 
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกับร่างของกฎหมาย

๕.๒ สรุปผลการรับฟ้งความคิดเห็นซึ่งอย่างน้อยต้องระบุประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
และสรุปความเห็นในแต่ละประเด็นของฝ่ายต่าง  ๆ ให้ครบถ้วน รวมทั้งการปรับปรุงหรือไม่ปรับปรุงหลักการ 
หรือประเด็นสำคัญของร่างกฎหมายตามความเห็นดังกล่าวพร้อมเหตุผล

๕.๓ เป ิด เผยสร ุป ผลการร ับ พ ิงความค ิด เห ็น และรายงาน ว ิเคราะห ์ผลกระท บ ผ ่าน ท าง 
ระบบสารสนเทศเว็บไซต์ของหน่วยงานหรือผ่านระบบกลาง

๕.๔ ปรับปรุงร่างกฎหมายแล้วนำเสนอคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ 
แล้วแต่กรณี ช่วยพิจารณาตรวจสอบกลั่นกรองร่างกฎหมายอีกขั้นหนึ่งเพื่อให้เกิดความรอบคอบ เป็นการลด 
ข้อผิดพลาดหรือข้อบกพร่องล้าหากมีไต้ และดำเนินการปรับปรุงร่างกฎหมายตามมติชองคณะอนุกรรมการ 
คณะกรรมการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้ความเห็นไว้ แล้วแต่กรณี

กรณีเป็นร่างกฎหมายลำดับรอง ให้นำหลักการดังกล่าวมาปรับใช้โดยอนุโลมให้มีความเหมาะสม 
ไม่เคร่งครัดเหมือนดังเซ่นการจัดทำร่างพระราชบัญญัติ 

ขั้นตอนที่ ๖  การเสนอร่างกฎหมาย 
การเสนอร่างกฎหมายแบ่งออกเป็น ๓ กรณี ดังนี้
๖ .๑  ก รณ ีเป ็น ร ่างพ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิ ผ ู้ร ่างก ฎ ห ม าย จ ะ ต ้อ งจ ัด ท ำบ ัน ท ึก เส น อ เร ื่อ ง  

ผ ่านปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการลงนามในหนังสือถึงเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี เพื่อส่งร่างพระราชบัญญัติไปให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ โดยผู้ร่างกฎหมายต้องจัดเตรียม 
เอกสารและจัดทำคำอธิบายตามแบบหรือแบบฟอร์มต่าง  ๆ ที่กำหนดพร้อมกับร่างกฎหมายให้ครบล้วนด้วย 
ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุม 
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ รายละเอ ียดภ าคผน วก ๗, ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธ ีการเสนอเรื่อง 
ต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ รายละเอียดภาคผนวก ๘ และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธึ๋ฃองกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ตลอดจนแนวทางการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี



b

ตามหน ังส ือ เว ียนสำน ัก เลขาธ ิการคณ ะร ัฐมนตร ี ท่ี นร 0 ๕ ๐๕ /ว ๓ ๑๑ ลงวันที่ ๑ ส ิงหาคม ๒๕๖๒ 
เรื่อง แนวทางการเสนอร่างกฎหมายต ่อคณ ะร ัฐมนตร ี รายละเอ ียดภ าคผน วก ๙ และภาคผนวก ๑ 0  
โดยมีเอกสารประกอบด้วย

๑) ร่างกฎหมาย
๒) สรุปสาระสำคัญของหลักการร่างกฎหมาย
๓) คำช ี้แจงตาม checklist หล ักเกณ ฑ ์ในการตรวจสอบความจำเป ็นในการตรา

พระราชบัญญัติ
๔) สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น
๕) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ หรือ RIA
๖) หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น
๗) หลักฐานการเปีดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและ R1A
๘) ตารางเปรียบเท ียบ เหตุผลในการแก้ไข กรณ ีเป ็นการเสนอร่างกฎหมาย แก้ไข 

หรือปรับปรุงยกเลิกกฎหมายเดิม
๙) แผนการจัดทำกฎหมายลำดับรอง กรอบสาระสำคัญ และกรอบระยะเวลาในการจัดทำ 
ภายหลังจากนั้นต ้องจัดเตรียมข้อมูลพร้อมเอกสารต่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวข้อง เพื่อไปชี้แจง 

ต่อคณะรัฐมนตรี สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือรัฐสภา ในฐานะผู้เสนอร่างกฎหมายแล้วแต่กรณี
๖.๒ กรณีเป็นร่างกฎกระทรวงให้นำหลักการตาม ๖.๑ มาปรับใข้โดยอนุโลม โดยจะต้องจัดทำ 

บันทึกเสนอเรื่องผ่านปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการลงนามในหนังสือ 
ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อส่งร่างพระราชบัญญัติไปให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ โดยผู้ร่างกฎหมาย 
ต้องจัดเตรียมเอกสารประกอบร่างกฎหมายให้ครบถ้วนด้วย ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ 
ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ รายละเอียดภาคผนวก ๗ 
ประกอบระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ รายละเอียดภาคผนวก ๘ 
ส่วนเอกสารหลักฐานอื่น  ๆไม่เคร่งครัดเหมือนการเสนอร่างพระราชบัญญัติ ตามหนังสือเวียนสำนักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0 ๕0 ๕/ว ๓๑๑ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ เรื่อง แนวทางการเสนอร่างกฎหมาย 
ต่อคณะรัฐมนตรี รายละเอียดภาคผนวก ๙ และภาคผนวก ๑0

๖.๓ กรณ ีเป ็นร่างระเบ ียบ ประกาศ หรือคำสั่ง ผู้ร ่างกฎหมายต้องจัดทำบันทึกสรุปเรื่อง 
ให้ทราบถึงความเป็นมาหลักการและเหตุผลในการตรากฎหมาย พร้อมทั้งตารางเปรียบเทียบ (ล้ามี) กรณีเป็น 
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย เสนอเรื่องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการหรีอปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
แล้วแต่กรณี พิจารณาลงนาม โดยไม่ต้องส่งเรื่องไปสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และรัฐสภาเพื่อพิจารณา

ขั้นตอนที่ ๗ การพ ิจารณ าใบ ช ั้น ส ำน ัก เลขาธ ิการคณ ะร ัรม น ตร ี
<*9

ขั้นตอนนี้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะดำเนินการตรวจสอบความถูกต้องว่า ส่วนราชการ 
ได ้ดำเน ิน การตามข ั้น ตอน  ตาม ห น ังส ือ เว ียน ส ำน ัก เลขาธ ิการคณ ะร ัฐม น ตร ี ท่ี นร 0 ๕0 ๕ /ว ๓๑๑ 
ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ เรื่อง แนวทางการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี รายละเอียดภาคผนวก ๙



๗
ที่กำหนดไว้หรือไม่ เซ่น มีการการรับฟ้งความคิดเห็น สรุปผลการรับพิงความคิดเห็น และรายงานวิเคราะห์ 
ผลกระทบ (RIA) หรือไม่ มีเอกสารหลักฐานครบถ้วนหรือไม่ เป็นต้น

ภายหล ังจากน ั้นจะนำร ่างกฎหมายเสนอต ่อคณ ะร ัฐมนตร ีเพ ื่อพ ิจารณ าให ้ร ับหล ักการ 
โดยส่วนราชการผู้เสนอร่างกฎหมายจะต้องแต่งตั้งหรือมอบหมายผู้แทนที่ทราบและเข้าใจร่างกฎหมายดังกล่าว 
เป ็นอย่างด ีไปซ ี้แจงร่างกฎหมายต ่อคณะรัฐมนตรี และเม ื่อคณะรัฐมนตรีม ีมต ิเห ็นขอบในหลักการแล้ว 
จะส่งร่างกฎหมายไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อตรวจสอบเนื้อหาความถูกต้องของร่างกฎหมาย 
และความจำเป็นในการตรากฎหมาย

ขั้นตอนที่ ๘ การพิจารณาในขั้นสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ข ั้น ต อ น น ี้ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ฤ ษ ฎ ีก าจะ ด ำเน ิน ก ารต รว จ ส อ บ ค ว าม จ ำเป ็น  

ในการตรากฎหมาย และตรวจสอบร่างกฎหมาย โดยส่วนราชการผู้เสนอร่างกฎหมายจะต้องแต่งตั้งหรือ
มอบหมายผู้แทนที่ทราบและเข้าใจร่างกฎหมายดังกล่าวเป็นอย่างดีไปขี้แจงร่างกฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เซ่นเดียวกับการไปขี้แจงต่อคณะรัฐมนตรี และเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นขอบร่างกฎหมายแล้ว 
จะส่งร่างกฎหมายกลับไปสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ขั้นตอนท่ี ๙  ส่งร่างกฎหมายกลับไปสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะนำเสนอร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณาของสำนักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และจัดส่งร่างกฎหมายไป 
รัฐสภาพิจารณาต่อไป

ขั้นตอนท่ี ๑๐  การพิจารณาในขั้นรัฐสภา
การพ ิจารณ าข ั้น ร ัฐส ภาจะแบ ่งเป ็น การพ ิจารณ าออกเป ็น  ๒ ระดับ คือ การพ ิจารณ า 

ข ั้นสภาผู้แทนราษฎร และการพ ิจารณ าข ั้นว ุฒ ิสภา โดยส ่วนราชการผ ู้เสนอร่างกฎหมายจะต ้องแต ่งต ั้ง
หรือมอบหมายผู้แทนที่ทราบและเข้าใจร่างกฎหมายดังกล่าวเป็นอย่างดีไปขี้แจงร่างกฎหมายเซ่นเดียวกัน 

ขั้นตอนท่ี ๑ ๑  การส่งร่างกฎหมายไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ร ่างก ฎ ห ม ายท ี่เป ็น ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิแ ล ะร ่างก ฎ ก ระท รวงจ ะต ้อ งส ่งไป ป ระ ก าศ  

ในราชกิจจาน ุเบกษาทุกฉบับ แต่กรณีเป็นร่างระเบียบหรือร่างประกาศจะต้องเป็นกรณีที่กฎหมายกำหนด 
ให ้ต ้องส ่งไปประกาศในราชกิจจาบ ุเบกษาหรือส ่วนราชการประสงค์ส ่งไปประกาศในราชกิจจาน ุเบกษา 
เพ ื่อให ้ม ีผลใช้บ ังค ับเช ่นเดียวกับร่างพระราชบัญญัต ิ โดยเฉพาะเพื่อให้มีผลบังคับเป็นการทั่วไปกับเอกชน 
ท ี่เก ี่ยวข ้อง โดยให ้จ ัดทำหน ังส ือเสนอปลัดกระทรวงค ืกษาธ ิการเป ็นผ ู้ลงนามส ่งไปยังสำน ักเลขาธ ิการ 
คณะรัฐมนตรี พร้อมกับร่างกฎหมายและไฟล์ word เพื่อขอให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา



ขั้นตอนการจัดทำร่างพระราชบัฌณุ้ต ( Flowchart)

I
(มีต่อ)



๙

ขั้นตอนการจัดทำร่างพระราชบัญญัติ ( Flowchart) (ต่อ)
_____________________ I ____________________
ข้ันตอนท่ี ๗ การพิจารณาในขั้นสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
- ตรวจสอบความถูกต้อง /รับพิงความคิดเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
- เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณารับหลักการ

ข้ันตอนท่ี ๘ การพิจารณาในขั้นสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
- ตรวจสอบความจำเป็นในการตรากฎหมาย
- ตรวจสอบร่างกฎหมาย

I

* ตั้งแต่ขั้นตอนที่ ๗ -  ๑ 0  ส่วนราชการจะต้องแต่งตั้งหรือมอบหมายผู้แทนไปชี้แจงร่างกฎหมายต่อหน่วยงาน
ดังกล่าว



๑๐
ขั้นตอนการจัดหำร่างกฎกระทรวง ( Flowchart)

ข้ันตอนท่ี ๑ แต่งตั้งคณะทำงาน

_________________________________ ± _________________________________

ข้ันตอนที่ ๒ ศึกษา วิเคราะห์สภาพปีญหา อุปสรรค
- จัดประชุมเพื่อศึกษา วิเคราะห์สภาพป็ญหา อุปสรรค
- ศึกษาหลักการของเรื่อง
- ค้นคว้าข้อมูล
- ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย

_________________________________I_________________________________

ข้ันตอนท่ี ๓ การยกร่างกฎกระทรวง
- จัดประชุมยกร่าง
- กำหนดกรอบแนวคิด หลักการและเหตุผล

- กำหนดโครงสร้างและแบบในการยกร่าง

___________________________________________I__________________________________________

ข้ันตอนที่ ๔ รับฟิงความคิดเห็น
- จัดประชุมสัมมนารับฟ้งความคิดเห็นของผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือผู้มีส่วนได้เสีย 
-รับฟ้งความคิดผ่านช่องทางเว็บไซต์ของหน่วยงานหรือหน่วยงานกลาง

เ
ข้ันตอนที่ ๕ สรุปผลการรับพิงความคิดเห็น
- จัดทำรายงานสรุปผลการรับพิงความคิดเห็น
- ปรับแก้ร่างกฎกระทรวงแล้วเสนอคณะอนุกรรมการ/คณะกรรมการ/
ผู้ทรงคุณวุฒิ แล้วแต่กรณี (ล้ามี) เพื่อพิจารณากลั่นกรอง

_____________________ I _______________

ข้ันตอนท่ี ๖ เสนอร่างกฎกระทรวงไปสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
- จัดทำบันทึกเสนอ ปศธ. และ รมว.ศธ. พร้อมร่างกฎกระทรวงส่งไป 
สำนักเลขาธิการ ครม. พิจารณาอนุฟ้ติ
- จัดทำเอกสารตามแนวทางการเสนอร่างกฎกระทรวงที่ ครม.กำหนด

I

(มีต่อ)



(ร) (5) *

ขั้นตอนการจัดทำร่างกฎกระทรวง ( Flowchart) (ต่อ)

* ขั้นตอนที่ ๗ และขั้นตอนที่ ๘ ส่วนราชการจะต้องแต่งตั้งหรือมอบหมายผู้แทนไปฃี้แจงร่างกฎกระทรวงต่อ 
หน่วยงานดังกล่าว



ขนตอนการจัดทำร่างระเบียบ ( Flowchart)



๑๓
การจัดทำร่างพระราชบัญญัติ

พระราชบัญญัติเป็นรูปแบบของกฎหมายของโดยฝ่ายนิติบัญญัติเป็นอำนาจของพระมหากษัตริย์ 
ทีทรงตราขึ้นโดยคำแนะนำและยินยอมของฝ่ายนิติบัญญัติ การตราพระราชบัญญัติจึงเป็นเรื่องของส่วนราขการ 
ที่จะเป็นผู้ดำเนินการยกร่าง เสร็จแล้วจึงเสนอผ่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวง เพื่อส่งไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการในเรื่องดังกล่าวแล้ว จะส่งไปให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้ตรวจ 
ร่างกฎหมายดังกล่าวก่อน และเมื่อผ่านการตรวจร่างจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว คณะ รัฐมนตรี 
จึงจะส่งไปยังรัฐสภาเพื่อดำเนินการพิจารณาร่างในชั้นของรัฐสภาต่อไป

แนวทางในการจัดทำร่างพระบัญญัติในส่วนท่ีจะกล่าวต่อไปนี้ ผู้จัดทำคู่มือได้นำแนวทางการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติ รายละเอียดตามภาคผนวก ๖ คูม่ือการร่างกฎหมายชองสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และแนวทางการจัดทำและการเสนอร่างกฎหมายชองสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี รายละเอียดตามภาคผนวก เอ 
ซี่งได้มืการแจ้งเวียนให้แต่ละส่วนราชการทราบแล้วมาใช้เป็นแนวทางในการอธิบายและอ้างอิงเป็นหลัก

ชั้นตอนการยกร่างพระราชบัญญัติ
๑. การทำความเช้าใจนโยบาย (U nderstanding) เข่น ศึกษาความเป็นมาของร่างหลักการ 

ของร่างหรือนโยบายที่ได้รับมาจากปลัดกระทรวงหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
๒. การว ิเคราะห ์ส ภ าพ ,ป ิญ หาต ่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวช ้อง (Analysis) เข่น ประเม ินความสำค ัญ  

ของปิญหา สภาพป ิญหาจากการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่ผ ่านมา ข้อร้องเร ียน ข้อเสนอแนะ ความเป็นไปได้ของร่าง 
และตรวจสอบกฎหมายที่เกี่ยวช้องว่าต้องแก้ไขด้วยหรือไม่

๓. การออกแบบโครงสร้างกฎหมาย (Design) เข่น ระบบ ล ักษณะประเภทของกฎหมาย
การแบ่งหมวดหมู่

๔. ก าร เข ียน ก ฎ ห ม าย  (Com position) เข่น ศ ึก ษ าแ บ บ ข อ งก ฎ ห ม าย การใช ้ภ าษ า 
การจัดเรียงลำดับเนื้อหา มาตรา หมวดหมู่

๔. การตรวจพ ิจารณ า (Scrutiny) ช ั้นตอนช้างต ้น ไม ่ได ้แยกก ันเด ็ดขาดบางคร ั้งก ็เป ็น 
กระบวนการที่ต่อเนื่องกัน

โครงสร้างและแบบชองพระราชบัญญัติ®
๑. การเขียนหลักการและเหตุผล 
๒. ซื่อของร่างพระราขบัญญัติ 
๓. แบบของคำปรารภ 
๔. วันใช้บังคับของพระราขบัญญัติ 
๔. บทนิยาม
๖. มาตราผู้รักษาการตามกฎหมาย
๗. การยกเลิกการแก้ไขและการเพิ่มเติมพระราขบัญญัติ
๘. การแก้!ขเปลี่ยนแปลงคำในพระราชบัญญัติ

๑ แนวทางการเสนอร่างพระราชบัญญัติ URL: h ttps://w w w .opsm oac.go .th  (สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๔ พ.ค. ๒๔๖๔)

https://www.opsmoac.go.th


๙. การแบ่งหมวดหมู่และโครงสร้างของพระราซบัญญ้ติ 
๑๐. สภาพบังคับของกฎหมาย 
๑๑. บทเฉพาะกาล
๑๒. บัญชีและตารางท้ายพระราชบัญญัติ 

โดยในแต่ละขั้นตอนมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี้ 
๑. การเขียนหลักการและเหตุผล
การเข ียนหล ักการม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อ เป ็นการแสดงขอบเขตหร ือแสดงความประสงค ์ 

ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นว่าต้องการจะให้มีกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมาย หรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายในเร่ืองใด 
เขียนส้ันๆ ให้ทราบถึงหลักการดังกล่าว โดยหลักการของร่างพระราชบัญญัติมีแบบการเขียนใน ๓ ลักษณะ ดังนี้ 

๑.๑ กรณีให้มีกฎหมายเป็นครั้งแรก ให้ใช้ถ้อยคำว่า “ให้มีกฎหมาย...”

ตัวอย่าง

“โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ”
“โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ”
“โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยระเบียบช้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

๑.๒ กรณ ียกเล ิกกฎหมายเด ิมท ั้งฉบ ับและยกร่างข ึ้นใหม ่ให ้ใช ้ถ ้อยคำว ่า “ปรับปรุง 
กฎหมายว่าด้วยการนั้น”

ตัวอย่าง

“โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการประถมศึกษา”
“โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราขการพลเรือน”
“โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก”

๑.๓ ก รณ ีเป ็น ก าร แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ก ฎ ห ม าย  ห ม ายถ ึง  การเพ ิ่ม เต ิม ม าตราลงไป  
ในพระราชบัญญัติที่ใช้บังคับอยู่หรือการแก้ไขบทบัญญัติเดิมบางมาตราให้เหมาะสมยิ่งขึ้น

ตัวอย่าง

“โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ”
“โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบช้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”



การเขียนเหตุผล
๑) เหต ุผลในร่างพระราชบ ัญญ ัต ิจะเป ็นการแสดงถ ึงเจตนารมณ ์ของการม ีกฎหมายน ั้น  

ว่ามีเจตนารมณ์อย่างไร เหตุใดจึงจำเป็นต้องตรากฎหมาย จึงมักปรากฏว่าในการให้ความเห็นทางกฎหมาย 
การตีความหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือองค์กรอื่นก็ด ีม ักอ้างเหตุผลเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ประการหนึ่งของกฎหมายเสมอ

๒) ผ ู้ร ่างก ฎ ห ม ายพ ึงระล ึก ว ่า  การเข ียน เห ต ุผลของร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควรกระท ำ 
ด้วยความระมัดระวังซึ่งต้องลำดับความคิดว่าบีญหาเดิมเป็นอย่างไร ทำไมต้องมีการแกไขหรือมีกฎหมายนั้น 
รวมถึงหลักการโดยรวมเป็นอย่างไร เป็นต้น ไม่ใช่กล่าวแต่เพียงว่ากฎหมายเดิมล้าสมัยหรือใช้มาเป็นเวลานานแล้ว 
สมควรปรับปรุงให้สอดคล้องกับกาลสมัย ซึ่งไม่ได้บ่งขี้ความเป็นมาเป็นไปของร่างกฎหมายไว้เลย

มีข้อสังเกตว่าการเขียนเหตุผลของร่างกฎหมายที่ดีไม,จำเป็นต้องยาวเพราะไม่ใช่การเล่าเรื่อง 
แต่ขอให้เขียนอย่างครบถ้วน และเมื่อร่างเสร็จแล้วลองทบทวนดูว่าถ้าท่านเป็นผู้อ ่านแล้วจะสามารถเข้าใจ 
เจตนารมณ์ของกฎหมายไต้อย่างเพียงพอหรือไม่

ตัวอย่าง

“พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราขการกระทรวงคิกษาธิการพ.ศ. ๒๕:๔๖
หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใช้พระราขบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการจำเป็นต้องกำหนดขอบเขต 
อำนาจหน้าที่ของส่วนราชการต่าง  ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการให้ชัดเจนเพื่อมิให้การปฏิบัติงานซึ่งช้อนทับกัน 
ระหว่างส่วนราชการของกระทรวงและจำเป็นที่จะต้องจัดระบบบริหารราขการในระดับต่าง  ๆ ของกระทรวง 
ให้มีเอกภาพสามารถดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและนโยบายที่ร ัฐมนตรี 
กำหนดได้ ประกอบกับสมควรมีการกำหนดขอบข่ายของอำนาจหน้าที่และการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการ 
แทนให้ชัดเจน เพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติราชการ ในการกำกับ ควบคุม ดูแล และการปฏิบัติราชการ 
ของราชการซึ่งปฏิบัติงานในแต่ละระดับให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ .ศ. ๒๔๔๒ เพ ื่อ ให ้ก ารบ ร ิห ารแ ล ะก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าซ ึ่งม ีล ัก ษ ณ ะแ ล ะว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิงาน  ตลอดท ั้ง 
ระบ บ บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะพ ิเศ ษ แต ก ต ่างไป จาก ก ารป ฏ ิบ ัต ิราช ก าร 'ใน ก ระท รวงอ ื่น   ๆ
ในระบบราชการปีจจุบัน ให้สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้”

๒. ซื่อของร่างพระราชบัญญัติ
ซ ื่อของร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิเป ็นการกำหนดซ ื่อให ้ร ู้ว ่าเป ็นกฎหมายเก ี่ยวก ับ เร ื่องใด 

ซึ่งควรครอบคลุมวัตถุประสงค์และเนี้อหาสาระของร่างกฎหมายนั้น  ๆ กระชับและเหมาะสม ไม่ควรยาวเกินไป 
การตั้งซื่ออาจจำแนกได้ ๒ แบบ ดังนี้



ตัวอย่าง

๒.๑ ซื่อของร่างพระราชบัญญัติกรณีกรณียกร่างขึ้นใหม่ทั้งฉบับ

“ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ..... ”

๒.๒ ซื่อของร่างพระราชบัญญัติกรณีแกไขเพิ่มเติม

ตัวอย่าง

“ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ..... ”

๓. แบบของคำปรารภ
คำปรารภเป ็นส ่วนของกฎหมายท ี่กล ่าวถ ึงอำนาจและท ี่มาในการตราพระราชบัญญัติ 

จะกล ่าวไว ้ใน ตอน ต ้น ก ่อน ข ึ้น มาตรา ๑ ซ ึ่งจะก ล ่าวถ ึงพ ระราช อ ำน าจขอ งพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ใน ก าร  
ตราพระราชบัญญัติ พระมหากษัตริย์ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า ให้ตราพระราชบัญญัติ 
ข ึ้นไว้โดยคำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา คำปรารภจ ึงเป ีนส ิงท ี่จะบอกให ้ทราบถ ึงท ี่มาความจำเป ็น  
รวมทั้งเป้าหมายในการตรากฎหมาย

การเขียนคำปรารภในปัจจุบันมีแบบ ตังนี้
๓.๑ กรณีตราพระราชบัญญัติขึ้นใช้บังคับครั้งแรกใช้ว่า

“โ ด ย ท ี่เป ็น ก าร ส ม ค ว ร ใ ห ้ม ีก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ” หร ือ 
“โดยที่เป็นการสมควรบักฎหมายการศึกษาแห่งชาติ” โปรดสังเกตว่า จะใช้การเขียนทั้ง ๒ แบบดังกล่าว แต่ขณะนี้ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้กำหนดแบบให้ใช้คำว่าโดยที่เป็นการสมควร£[กฎหมายเท่านั้น 

๓.๒ กรณีเป็นการปรับปรุงกฎหมายให้ใช้ว่า
“โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ”

๓.๓ กรณีการแก่ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้ใช้ว่า
“โดยที่เป็นการสมควรแก่ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ”

๔. วันใช้บังคับของพระราชบัญญัติ
วันใช้บังคับของกฎหมายมีเพื่อเป็นการประกาศให้แก่ประซาซนทราบถึงการใช้กฎหมาย 

ว ่าม ีผลใช ้บ ังค ับ เม ื่อใด แบบของว ันใช ้บ ังค ับของพระราชบ ัญ ญ ัต ิ อาจแบ ่งได ้ด ังน ี้
๔.๑ ให ้ใช ้บ ังค ับในวันถ ัดจากว ันประกาศในราชก ิจจาน ุเบกษา ซึ่งเป็นวันใช้บังคับ 

ชองพระราชบัญญัติโดยส่วนใหญ่



รูปแบบนี้ใช้โนกรณีที่ร ัฐ ส ่วนราซการ หร ือผ ู้อย ู่ภายใต ้บ ังค ับของกฎหมายไม ่ต ้องม ี 
การเตรียมความพร้อมหรือเตรียมการใด  ๆ ภายหลังกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว 

๔.๒ ระบุให้ใช้บังคับเมื่อล่วงพ้นไประยะเวลาหนึ่งก่อน
รูปแบบนี้ใช้ในกรณีที่ร ัฐ ส ่วนราชการ หร ือผ ู้อย ู่ภายใต ้บ ังค ับของกฎหมายจะต ้องม ี 

การเตรียมความพร้อมหรือเตรียมการใด  ๆ ก่อนที่กฎหมายจะมีผลใช้บังคับ จึงจำเป็นต้องกำหนดวันใช้บังคับ 
ของกฎหมายเมื่อล่วงพ้นไประยะเวลาหนึ่งก่อน ทั้งนี้ แล้วแต่ความเหมาะสมเป็นเรื่อง  ๆไป

ตัวอย่าง

- มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินื้!ห้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวัน1 เระกาคในราชกิจจานท เกพาเป็นต้นไ'11
- มาตรา ๒ พระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ให ้ใช ้บ ังค ับเม ื่อพ ้นกำหนดหนึ่งร ้อยยี่ส ิบว ันน ับแต่ว ันถ ัดจากว ับป ร ะ ก า ศ  
ในราขกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
- มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒£'๓๗ เป็นต้น,111

โดยในส่วนของวันใช ้บ ังค ับน ั้นตามแบบร่างกฎหมายจะกำหนดไวในมาตรา ๒ ต ่อจาก 
มาตรา ๑ ซึ่งเป็นขื่อพระราชบัญญัติ 

๕. บทนิยาม
วัตถุประสงค์ของบทนิยาม มีดังนี้

๕.๑ เพ ื่อกำหนดความหมายชองถ ้อยคำท ี่ใช ้ในร ่างกฎหมายให ้เป ็นท ี่เช ้าใจตรงถ ัน  
เนื่องจากถ้อยคำบางคำอาจมีความหมายกว้างหรือแคบ หรือเป็นกรณีที่ผ ู้ร ่างต้องการที่จะอธิบายความหมาย 
ชองคำนั้นในความหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง บางท่านเรียกบทนิยามว่าบทวิเคราะห์ศัพท์

๕.๒ ศัพท์ทางเทคนิคในบางครั้งเป็นการยากที่บุคคลโดยทั่วไปจะเช้าใจได้ถึงความหมาย 
ชองคำบางคำ ผู้ร ่างกฎหมายจึงกำหนดความหมายไว้และเมื่อในกฎหมายกล่าวถึงคำนี้ ก็เป็นที่เช้าใจได้ว่า 
มีความหมายตามนิยามศัพท์ที่กำหนดขึ้น

๕.๓ เพื่อย่อคำในกฎหมายให้สั้นและกระชับขึ้น เมื่อเขียนคำนิยามคำนี้ในกฎหมายแล้ว 
ก็ไม่ต้องเขียนความหมายอย่างเต็ม หรือขื่อเต็มอันเป็นการประหยัดถ้อยคำในกฎหมาย 

คำแนะนำในการเขียนบทนิยาม มีตังนี้
๑) นิยามควรเขียนอยู่ในส่วนต้นของกฎหมาย ก่อนที่จะกล่าวถึงเนื้อความชองกฎหมาย 

ส่วนมากจะเป็นการกำหนดต่อจากมาตราที่กำหนดวันใช้บังคับ หรือมาตราที่กำหนดให้มีการยกเลิกกฎหมาย
๒) น ิยามอาจขยายความหมายของคำให ้หมายความรวมถึงส ิ่งอ ื่นด้วยโดยอาจใช้คำว่า 

“หมายความว่า... และให้หมายความรวมถึง... ด ้วย”
๓) อธิบายความหมายชองคำที่เกิดจากความเข้าใจตามปกติ



๔) ความหมายของคำ คำเดียวกันในกฎหมายต่างกัน ก็อาจให้ความหมายแตกต่างกันได้ 
แล้วแต่วัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้น  ๆ เซ่น คำว่า “อาคาร” ตามพระราขบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
พ.ศ. ๒๔๙๖ และ “อาคาร” ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๔๓๔ ย่อมแตกต่างกัน เป็นต้น 

๔) ถ้านิยามสิ่งที่ซับซ้อนมากควรใช้เทคนิคของการแบ่งเป็นอนุย่อย 
๖) ก ร ณ ีท ี่ต ้อ ง ก าร ข ย าย ก าร ใ ช ้บ ัง ค ับ ก ฎ ห ม าย ซ ึ่ง ต ้อ ง ก าร ให ้ม ีค ว าม ย ืด ห ย ุ่น  

หรืออาจมีความก้าวหน้าของเทคโนโลยีหรือความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ที่อาจเปลี่ยนแปลงได้ในอนาคต 
จะใช้วิธีการเขียนให้ไปเพิ่มความหมาย โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือประกาศต่อไปก็ได้ 
หรือโดยใช้คำว่า “เป็นต้น” ลงท้าย

๗) นิยามอาจเชื่อมโยงความหมายระหว่างกฎหมายต่างฉบับกันได้ เพื่อไม'ต้องเขียนซํ้าอีก 
๘) ก าร เร ีย งล ำด ับ ค ำน ิย าม อ าจ จ ะ เร ีย งจ าก ค ำท ี่เป ็น ห ัว ใจ ข อ งร ่างก ฎ ห ม าย น ั้น  

และมีความสำคัญมากก่อน ตามลำดับไปหาน้อยจนถึงคำนิยาม คณะกรรมการ เลขาธิการ สำนักงาน หรือรัฐมนตรี 
ตามลำดับ อาจดูตัวอย่างการเรียงคำนิยามในมาตรา ๔ แห่งพระราขบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๔๔๖

๙) หลีกเลี่ยงการนิยามโดยไม่จำเป็น หรือหากไม่นิยามแล้วก็ถือเอาตามความหมายที่เข้าใจ 
โดยทั่วไปได้หรือคำในกฎหมายอื่นที่ใกล้เคียง และเป็นกฎหมายไม,มีวัตถุประสงค์ที่ฃัดแย้งกัน เซ่น คำว่า 
“ทางหลวง” ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๔๑๘ ไม1ได้นิยามไว้ จึงถือเอาตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง 
เป็นต้น

๑๐) การร่างกฎหมายที่โดยเนื้อความแล้วควรเป็นสารบัญญัติหรือเนื้อหา ไม่ควรนำมาเขียน 
ในส่วนที่เป ็นนิยาม ท ั้งท ี่เป ็นการอธ ิบายความหมายทำนองเด ียวก ับน ิยามก ็ควรนำไปเข ียนเป ็น เน ื้อหา 
ของมาตราในพระราชบัญญัติ

๖. มาตราผู้รักษาการ
๖.๑ ความหมายและประโยชน์ของผู้รักษาการตามกฎหมาย ผู้รักษาการตามกฎหมายกำหนดขึ้น 

เพื่อให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งหรือหลายกระทรวงเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น 
ประโยฃนํของการมีผู้รักษาการ มีดังนื้

๑) ทำให้มีรัฐมนตรีเจ้าของเรื่องแน่นอน
๒) ทำให ้สภาผ ู้แทนราษฎรว ิน ิจฉ ัยได ้ว ่าสมควรให ้เป ็นหน ้าท ี่ของร ัฐมนตรีใด 

ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย
๓) ทำให้สภาควบคุมราชการแผ่นดินได้สะดวกยิ่งขึ้น
๔) ทำให้ราษฎรติดต่อกับทางราชการเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายได้ถูกต้อง 

๖.๒ กรณีใดที่จะบัญญัติในกฎหมายให้มีรัฐมนตรีรักษาการ
การบัญญัติให้มีรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระบัญญัติขึ้นอยู่กับว่าจะให้ประโยชน์ 

ดังกล่าวช้างต้นหรือไม' พระราชบัญญัติที่วางหลักกลางๆ เซ่น กำหนดสิทธิและหน้าที่ในประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ กฎหมายอาญา กฎหมายไม,ได้กำหนดให้ฝ่ายบริหารต้องปฏิบัติการใด หรือไม'ทำให้ฝ่ายบริหาร 
มีภาระใหม่ขึ้นมา จึงไม่มีความจำเป็นที่จะต้องมีบทบัญญัติให้มีรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น



๖.๓ อำนาจและหน้าที่ของผู้รักษาการตามกฎหมาย
๑) สั่งการและควบคุมให้มีการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
๒) ชี้แจงต่อสภาผู้แทนราษฎรเมื่อมีการตั้งกระทู้ถามหรือเปิดอภิปรายทั่วไปเกี่ยวกับ 

กฎหมายใด ในกรณีที่กฎหมายฉบับเดียวกันมีรัฐมนตรีหลายกระทรวงเป็นผู้รักษาการ ก็เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรี 
ดังกล่าวที่จะดำเนินการเท่าที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของตน

๗. การยกเลิก การแกไข และการเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
การยกเลิกการแก็ไขการเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ มีรูปแบบที่แตกต่างกัน โดยแบ่งได้ ดังนี้ 
๗.๑ การยกเลิกมาตรา ใช้คำว่า

“มาตรา...ให้ยกเลิกมาตรา...แห่งพระราชบัญญัติ....พ.ศ ”

๗.๒ การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ใช้คำว่า
“มาตรา...ให้ยกเลิกความในมาตรา...แห่งพระราขบัญญัติ....พ.ศ......

และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
มาตรา.................................. "

๗.๓ การเพิ่มมาตราใช้คำว่า
“มาตรา...ให้เพิ่มความต่อไปนีเป็นมาตรา.../..แห่งพระราชบัญญัติ พ.ศ......
มาตรา.../...............................”

๘. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำหรือถ้อยคำในพระราชบัญญัติ
การแก้ไขเพ ิ่มเต ิมกฎหมายนั้น ไม ่ได ้ม ีแต ่เฉพาะการแก้ไขเพ ิ่มเต ิมหรือยกเล ิกเน ื้อหา 

ของกฎหมายเท่านั้น บางครั้งบางคำในกฎหมายก็ต้องแก้ไขให้ทันสมัยหรือสอดคล้องกับซื่อที่เปลี่ยนแปลงไป 
หรือผู้กำหนดนโยบายต้องการให้ใช้คำอื่นที่เหมาะสมกว่าโดยไม,ต้องการแก้ไขเนื้อหาหลักการ 

๙. การแบ่งหมวดหมู่และโครงสร้างของพระราชบัญญัติ
๙.๑ การแบ่งหมวดหมู่ของพระราชบัญญัติเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการจัดทำร่างกฎหมาย 

ให ้ง ่ายต ่อการเช ้าใจของผ ู้ใช ้กฎหมาย เป ็นการจ ัดกลุ่มเน ื้อหา ที่จริงแล้วกฎหมายไม่ม ีหมวดหมู่เสมอไป 
กฎหมายท ี่ม ีเน ื้อหาน ้อย ไม ่ยาวมาก และไม่ซับซ้อน ไม'จำเป ็นต้องแบ่งหมวดหมู่ และกฎหมายท ี่ยาว 
ไม ่ต ้องแบ ่งหมวดหมู่ก ็ม ี แล ้วแต ่เน ื้อหาของกฎหมาย การแบ ่งห มวดหม ู่กฎหมายท ี่ด ีน ั้นจะช ่วยทำให ้ 
ลดความซับซ ้อนของกฎหมายลงไต ้ นอกจากน ี้แล ้วการแบ ่งหมวดหม ู่ย ังช ่วยทำให ้เข ้าใจว ัตถ ุประสงค ์ 
หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นไต้ด้วยซี่งจะช่วยไต้มากในกรณีที่ต้องดีความกฎหมายนั้น



๒๐

๙.๒ การเรียงลำดับมาตราของกฎหมายในหนึ่งมาตรา ควรแสดงหรืออธิบายเพียงหนึ่ง 
ความหมายหรือหน ึ่งความคิด หากม ีความสลับซ ับซ ้อนหรือประกอบไปด้วยรายละเอ ียดหลายประการ 
ควรกำหนดแยกออกเป็นวรรคหรืออนุมาตรา และเป็นที่แน่นอนว่ากฎหมายฉบับหนึ่งย่อมประกอบไปด้วย 
ความค ิดหลายความค ิดต ่อเน ื่องก ัน  ในความต ่อเน ื่องก ันน ี้ก ็สามารถเร ียงต ิดต ่อก ัน เป ็นหลายมาตราได ้ 
จ ึงจะเห ็นได ้ว ่าการอ ่านกฎห มายท ี่ถ ูกต ้องและครบถ ้วนน ั้น  ไม ่ควรอ ่าน มาตราเด ียว เพ ราะเป ็น เร ื่อง 
ความต่อเนื่องกัน

๙.๓ การอ ้างอ ิงมาตรากฎหมายฉบ ับเด ียวก ันอาจม ีการอ ้างอ ิงภายในได ้จะอ ้างวรรค
หรือมาตราก็ได้ 

ตัวอย่าง

“พระราชบัญญ ัต ิควบคุมนำมันเซ ือเพลิงพ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๒ ในการกระทำ 
กิจการตามมาตรา ๔๐ หรือมาตรา ๑๑ หน่วยงานของรัฐต้องพยายามมิให้เกิดความเสืยหายแต่ถ้าเกิดความ 
เสืยหายขึ้นหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อความเสืยหายนั้น”

๙.๔ การอนุโลมมาตรากฎหมายฉบับเดียวกันมีการอ้างอิงการใช้ระหว่างกันได้เพื่อไม่ต้องเขียน 
เรื่องนั้นซํ้ากันอีกและโปรดสังเกตว่าการอนุโลมมาตราใดมานั้นต้องระบุด้วยว่าให้น่ามาใช้ในเรื่องใด

ตัวอย่าง

“ มาตรา ...การต ังอ .ก .ค .ศ . ว ิสาม ัญ ....ให ้น ่าความในมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ 
มาตรา ๑๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม”

๙.๔ การอ้างอิงพระราชบัญญัติอื่นในกฎหมายจะไม่ใช้ขื่อเต็มของพระราชบัญญัติ เซ่น 
การอ้างถ ึงพระราชบัญญัต ิค ุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๔๒๒ ในพระราชบัญญ ัต ิว ัตถ ุอ ันตราย พ.ศ. ๒๔๓๔ 
จะใช้คำว่า “กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค” ที่ใช้ถ้อยคำเซ่นนี้ เพื่อให้ครอบคลุมกฎหมายคุ้มครอง 
ผู้บริโภคท้ังหมด ไม่ว่ากฎหมายแม่บทหรือกฎหมายลำดับรอง และรวมถึงกฎหมายที่จะมีการแกไขต่อไปในภายหน้า 

๙ .๖  การแก ้ไขเลขมาตรา เน ื่องจากการแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมกฎห มาย เม ื่อแก ้ไขเพ ิ่มเต ิม 
พระราชบัญญัติฉบับหนึ่ง หากมีพระราชบัญญัติอื่นอ้างถึงเลขมาตราที่แก้ไขนั้น โดยปกติแล้วหากไม่ตามไปแก้ไข 
อาจตีความได้ว่ามาตรานั้นถูกแก้ไขโดยพระราชบัญญัติใหม่แล้ว และป้จจุบันควรเป็นมาตราใด แต่ถ้ากระทบกับ 
เลขมาตราในพระราชบัญญัติอื่นค่อนข้างมากแล้ว ควรต้องดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งที่จะให้มีการแก้ไขด้วย 

๑๐. สภาพบังคับของกฎหมาย
กฎหมายที่ตราขึ้นควรต้องมีผลบังคับใช้ได้ สภาพบังคับของกฎหมายนี้มีความหมายว่า 

ผ ู้ท ี่ม ีหน ้าท ี่หร ือความรับผ ิดขอบตามกฎหมายยอมที่จะปฏ ิบ ัต ิตาม (Law com pliance) ตามเจตนารมณ ์



ของกฎหมายน ั้น  ซ ึ่งหากมองในแง่ของผ ู้กำหนดนโยบายแล้ว ก ็ถ ือว ่านโยบายน ั้นประสบความสำเร ็จ 
ด ้วยการม ีผ ู้ปฏ ิบ ัต ิตาม เซ่น สามารถลดอุบ ัต ิเหต ุบนท้องถนนได้ ล ูกจ ้างม ีความปลอดภ ัยในการทำงาน 
หรือผู้บริโภคสามารถได้รับการเยียวยาจากสินค้าบกพร่อง 

๑๑. บทเฉพาะกาล
บทเฉพาะกาลจะกำหนดไว้ท้ายสุดของเนื้อหาร่างพระราชบัญญัติ ซึ่งเป็นการกำหนด 

การใด  ๆ เพื่อรองรับการดำเนินการในช่วงเปลี่ยนผ่านระหว่างกฎหมายเก่าและกฎหมายใหม่ โดยอาจกำหนด 
เกี่ยวกับสถานะของบุคคล หน่วยงาน หรือของคณะกรรมการ เซ่น รองรับสถานะของคณะกรรมการให้มีอำนาจ 
หน้าที่ดำเนินการต่อไประยะหนี่ง จนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นใหม่ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 

๑๒. บัญชีและตารางท้ายพระราชบัญญัติ
บ ัญชีและตารางท้ายพระราชบัญญัติ เป ็นการนำรายละเอียดของเนื้อหาของกฎหมาย 

ท ี่อาจม ีอย ู่มาก หรืออาจเพ ิ่มเต ิมในภายหลังมากำหนดไว้ แยกต่างหากจากตัวเน ื้อหาในพระราชบ ัญญ ัต ิ 
เพื่อให้เนื้อหาของพระราชบัญญัติมีแต่หลักการ ซึ่งจะช่วยให้กฎหมายไม่ยืดยาวจนเกินไป และมีข้อสังเกตว่า 
กฎหมายบางฉบับอาจจะไม่มีบัญชีหรือตารางท้ายพระราชบัญญัติก็ได้ไม่จำเป็นต้องมีทุกฉบับ

การใช้ถ้อยคำในกฎหมาย
เทคนิคและคำแนะนำในการใช้ถ้อยคำในการร่างกฎหมายมี ดังนี้
๑) การร่างกฎหมายเป ็นการเร ียบเร ียงความค ิดโดยผ่านทางถ้อยคำ ถ ้อยคำในกฎหมาย 

มีทั้งที่เป็นคำธรรมดาสามัญ คำบอกเล่า คำส่ัง ฉะน้ัน การเลือกสรรถ้อยคำที่เหมาะสม จึงเป็นงานของผู้ร่างกฎหมาย 
ท่ีต้องกระทำ

๒ )ในการร่างกฎหมายควรใช้คำธรรมดาสามัญที่บ ุคคลธรรมดาสามารถอ่านแล้วเข้าใจได้ 
โดยผู้นั้นไม่ต้องมีความรู้สูงนัก

๓) ภาษามีอายุและวิวัฒนาการ จึงควรหลีกเลี่ยงวลีหรือภาษากฎหมายที่ล้าสมัย 
๔) รูปประโยคในร่างกฎหมายควรส้ัน หน่ึงย่อหน้าควรกล่าวถึงส่ิงเดียว ให้ย่อหน้าเม่ือควรต้องย่อหน้า 

และไม่ควรย่อหน้าเมื่อเนื้อความยังไม่จบ
๕) การกำหนดให้สิทธิ ไม่ควรใช้คำว่า “อาจ” แต่ควรใช้คำว่า “มีสิทธิ...”
๖) ในภาษากฎห มายเราควรจะใช ้คำเซ ิงย ีน ย ัน  (Positive) มากกว ่าปฏ ิเสธ (Negative) 

เซ่น การกำหนดให้ “บุคคลมีสิทธิ...” หรือ “ รัฐมนตรีม ีอำนาจอนุญาต...” จะไม่เขียนว่า “บุคคลไม่มีสิทธิ 
ในการ...” หรือ “รัฐมนตรีไม่มีอำนาจอนุญาต...” เว้นแต่ว่าเราจะจำกัดสิทธิของผู้นั้นจริง ๆ

๗) เน ื่องจากม ีหล ักการด ีความว ่าถ ้อยคำต ้องม ีความหมาย และคำเด ียวก ันย ่อมเจตนา 
ให้มีความหมายอย่างเดียวกัน จึงไม่ควรใช้ถ้อยคำปุมเพืเอย ใช้เท่าที่จำเป็น และคำเดียวกันไม่ควรมีความหมาย 
แตกต่างกัน

ถ ้อ ยค ำใน การร ่างกฎ ห ม ายท ี่ด ีน ั้น ต ้อ งม ีค ุณ ล ักษ ณ ะ ด ังน ี้
๑) มีความถูกต้อง (Accuracy) ความถูกต้องในที่นื้ หมายถึง ถูกต้องทั้งตัวสะกด หลักไวยากรณ์ 

และความหมายของคำตรงตามที่ต้องการ



๒) ม ีค ว าม ซ ัด เจ น  (Clarity) ก ล ่าวค ือ  ใน ภ าษ าว ร ร ณ ค ด ีม ีห น ้าท ี่ส ร ้างค ว าม ล ึก ล ํ้า  
และจินตนาการของผู้อ ่าน แต่ภาษากฎหมายนั้นผู้อ ่านจะต้องอ่านเนื้อความได้อย่างราบรื่น รวดเร็ว เข้าใจ 
ความหมายในประโยคได้ทันที และสามารถเช่ือมโยงความเข้าใจท้ังหมดได้ ถ้าผู้อ่านอ่านแล้วสะดุดและต้องกลับไป 
ย้อนอ่านใหม่อีกที การร่างกฎหมายนื้ถือว่ายังไม,ประสบความสำเร็จ

๓) ม ีความส ั้นรวบรัด (C oncision)ในที่น ื้ หมายถ ึง ส ามารถเข ียน ส ิ่งท ี่เราต ้องการได ้ 
ด้วยถ้อยคำที่น้อยที่สุด

๔) ม ีความเร ียบง่าย (Simplicity) หมายถึง วิธ ีการที่เราใช้คำหรือประโยคที่จะไม,ให้เกิด 
ความซับซ้อน แนวความคิดหรือรูปแบบของประโยคไม่ควรซับซ้อน ถ้าซับซ้อนควรก็ใช้เทคนิคของการย่อหน้า 
ใหม่หรือขึ้นมาตราใหม่

๔) อ าร ม ณ ์ข อ งภ าษ า (Tone) ก าร ร ่างก ฎ ห ม าย ท ี่ใซ ้ภ าษ าท ี่แ ข ็งก ร ะ ด ้าง  อ าจจะด ี 
ในบางสถานการณ์ แต่ในสถานการณ์ที่ต้องการความร่วมมือคงใช้ไม่ได้ กฎหมายไมใช่คำสั่งทุกเรื่องไป

ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายในลักษณะเดียวกัน
การศึกษาวิเคราะห์กฎหมายที่มีอยู่ในบ้เจจุบัน การตรวจสอบกฎหมายใช้บังคับอยู่ในปีจจุบัน 

ที่เกี่ยวช้องกับเรื่องที่ต้องการยกร่างกฎหมาย
- ความสอดคล้องของกฎหมาย
- ความจำเป็นในการมีกฎหมาย หากมีกฎหมายในเรื่องดังกล่าวที่ใช้บังคับอยู่แล้ว
- หากบทบัญญัติครอบคลุมไม่ถึง อาจแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย หากไม่มีกฎหมายในเรื่องดังกล่าว 

ใช้บังคับจึงดำเนินการยกร่างกฎหมาย
- ต้องมีความรู้เรื่องการเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ



๒๓

ร่าง
พระราชบัญญัติ 
( ช ื่อกฎหมาย) 

พ.ศ......

โดยที่เป็นการสมควรมี /ปรับปรุง กฎหมายว่าด้วย

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ........................................... พ.ศ ”
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้โช้บังคับตั้งแต่.............................
มาตรา ๓ ให้ยกเลิก
(๑) พระราชบัญญัติ......................................................... พ.ศ 
(๒) พระราชบัญญัติ......................................................... พ.ศ 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
“ ............................ ” หมายความว่า............
“ ............................ ” หมายความว่า............

หมวด ๑ 
(ชื่อเรื่อง)

มาตรา ..

หมวด ๒ 
(ชื่อเรื่อง)

มาตรา ..



๒ ร:

มาตรา

หมวด ๓ 
(ซื่อเรื่อง)

มาตรา

หมวด ๔ 
บทเบ็ดเตล็ด

มาตรา

หมวด ๕ 
บทกำหนดโทษ

มาตรา

หมวด ๖ 
บทเฉพาะกาล

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

นายกรัฐมนตรี



การจดทากฎหมายลาดบรอง
กฎหมายลำดับรอง ที่นำมาจัดทำในคู่มือนี้ ได้แก่ กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่ง
กฎหมายลำดับรองนั้น มีหลักในการจัดทำ ขั้นตอนการเสนอที่แตกต่างไปจากการจัดทำ 

พระราชบัญญัติ ทั้งมีหลักเกณฑ์ในการยกร่างที่อาจเหมือนกันและแตกต่างไปจากพระราชบัญญัติบางประการ 
เป ็นกฎหมายที่ม ืล ำ ด ับ ศักดี้ในทางกฎหมายตํ่ากว่าพระราชบัญญัต ิ การยกร่างกฎหมายลำดับรองเป ็นการ 
กำหนดเนื้อหารายละเอียด หลักเกณฑ์ หรือขั้นตอนให้มืความซัดเจนมากยิ่งขึ้น เพราะพระราชบัญญัติเพียงแค่ 
กำหนดกรอบหลักการกว้าง  ๆ ไว้เท่านั้น ทั้งนี้ การจ ัดทำกฎหมายลำด ับรองต ้องเป ็นไปตามเจตนารมณ ์ 
ของพระราชบัญญัต ิท ี่เป ็นกฎหมายแม่บทให้อำนาจไว้ ดังนั้น การยกร่างกฎหมายลำดับรองจึงเป ็นเร ื่องท ี่ 
ผ ู้ร ่างกฎหมายจะต้องทำความเช้าใจในชอบเขต เนื้อหา และความเชื่อมโยงชองกฎหมายแม่บทที่ให้อำนาจ 
ประกอบกับจะต้องมีความรู้ ความเช้าใจในทางเทคนิค และแบบของกฎหมายลำดับรองแต่ละประเภท

การจัดทำกฎหมายลำดับรองที่จะกล่าวต่อไปในคู่มีอนี้ ผู้จัดทำได้นำมาจากคู่มือการร่างกฎหมาย 
และเอกสารการแกอบรมหลักสูตรการร่างกฎหมายและการให้ความทางกฎหมาย รุ่นที่ ๒ ของสำนักงาน 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก ฤ ษ ฎ ีก าม าอ ธ ิบ าย แ ล ะ อ ้างอ ิง เป ็น ห ล ัก  โ ด ย น ำม าป ร ับ แ ล ะ ย ก ต ัว อ ย ่างก ฎ ห ม าย  
ของกระทรวงคืกษาธิการให้มืความซัดเจนในการนำไปปรับใช้

หลักในการร่างกฎหมายลำดับรอง
โดยปกติแล้วคงมีหลักการเซ่นเดียวกับหลักการร่างพระราชบัญญัติที่กล่าวมาแล้วในตอนต้น 

จึงขอกล่าวแต่เพียงหลักการบางประเด็นที่ผู้ร่างกฎหมายลำดับรองพึงตระหนักไว้ ดังนี้
๑. ต้องมีกฎหมายแม่บทให้อำนาจในการออกกฎหมายลำดับรอง ซึ่งกฎหมายแม่บทนั้น 

ก็คือ พระราชบัญญัตินั่นเอง
๒. กฎหมายลำดับรองต้องไม่เขียนเกินอำนาจของกฎหมายแม่บท,ที่ให้อำนาจไว้หรือขยาย 

หลักการของกฎหมายแม่บท
๓. กฎหมายลำดับรองจะกำหนดมอบอำนาจให้ไปออกกฎหมายอีกทอดหนึ่งไม่ได้ เว้นแต่ 

เป็นการกำหนดรายละเอียดปลีกย่อย
๔. แบบกฎหมายลำดับรองต้องเป็นไปตามแบบของกฎหมายนั้น ๆ
๕. การใช้ถ้อยคำภาษา

๕.๑ ให้ถูกหลักภาษา ชัดเจน ไม่กำกวม
๔.๒ ถ้อยคำถูกต้องตามความนิยม โดยหลีกเลี่ยงการใช้ภาษากฎหมายที่ล้าสมัย 
๔.๓ ควรใช้ถ้อยคำที่บุคคลธรรมดาสามารถเช้าใจได้โดยง่าย ไม่ต้องแปลความได้หลายนัย 

หรือหลายความหมาย

๖. ขั้นตอนในการจัดทำกฎหมายลำดับรองแต่ละประเภทอาจไม่เหมือนกัน ซึ่งได้กล่าวไว้ 
ในตอนต้นแล้ว มีความยืดหยุ่น ไม่เคร่งครัดเหมือนพระราชบัญญัติ

๗. ต้องมีการเตรียมการ วางแผนและกำหนดเป้าหมายในแต่ละขั้นตอนให้ชัดเจน โดยเฉพาะ 
ในข้ันตอนการยกร่าง และขั้นตอนการรับพึงความคิดเห็น ต้องใช้เวลาพอสมควรเพราะมีผู้เกี่ยวช้องหลายฝ่าย



๒๖

ข้อสังเกตเพิ่มเติม
๑) การระบุ พ.ศ. ในการจัดทำระเบียบ ประกาศ และคำส่ัง อาจเป็นดังนี้ 

“ส่ัง ณ วันท่ี ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๖๓”
“ประกาศ ณ วันท่ี ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓”
“ให้!,ว้ ณ วันท่ี ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓”

๒) การลงซื่อและการใช้คำนำหน้านามในร่างกฎหมายลำดับรอง มีแนวทางดังนี้
การลงซื่อและการใช้คำนำหน้านาม ตามระเบียบลำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ 

พ.ศ. ๒๕๒๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดให้ใช้คำว่า “นาย” “นาง” หรือ “นางสาว” เว้นแต่จะมีกฎหมาย ระเบียบ 
หรือประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีกำหนดไว้โดยเฉพาะ ก็ให้ถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศนั้น  ๆ
สำหรับคำว่า “ศาสตราจารย์” ซึ่งเป็นตำแหน่งทางวิชาการเซ่นเดียวกับรองศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ซึ่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีกำหนดให้ใช้เป็นคำนำหน้านามได้ ดังน้ัน จึงใช้เป็นคำนำหน้านามในการลงซื่อ 
ในหนังสือราชการได้โดยเรียงลำดับด้วยตำแหน่งทางวิชาการ ยศ บรรดาศักดี้ ฐานันดรศักดิ้ หรือคำนำหน้านาม 
สตรีที่ได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์

๓ )ในการออกคำสั่งหรือประกาศแต่งตั้งให้บุคคลภายนอกองค์กรเป็นกรรมการอนุกรรมการหรือ 
ให้ร่วมเป็นคณะทำงาน ต้องได้รับความยินยอมจากบุคคลน้ันหรือผู้บังคับบัญชาชองบุคคลน้ันก่อนด้วย

๔ )ใน ก รณ ีท ี่อ ำน าจใน การออกระเบ ียบ ตาม กฎ ห ม ายแม ่บ ท เป ็น ของคณ ะกรรม การ 
การที่จะกำหนดผู้ร ักษาการตามกฎหมายในระเบียบ จะต้องคำนึงถึงหลักปฏิบ ัต ิราชการเพื่อความรวดเร็ว 
และลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๔๔๖

๔) การใช ้ถ ้อยคำควรให ้ม ีความกระข ับและม ืความช ัดเจน ไม1ก,อ ให ้เก ิด ค ว าม ย ุ่งย าก  
ใน ก ารต ีค วาม ห ร ือ เก ิด น ้ญ ห าใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิ โดยให ้ย ึดห ล ักตามพ ระราชกฤษฎ ีกาว ่าด ้วยห ล ัก เกณ ฑ ์ 
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๔๔๖

๖) ก าร เข ียน บ ท เฉ พ าะก าล  ให ้ม ีเฉ พ าะ ใน ก รณ ีท ี่จ ำเป ็น ต ่อ ก ารใช ้บ ังค ับ ก ฎ ห ม าย  
ในช่วงแรกเท่าน้ันและไม่ควรให้มืการใช้บทบัญญัติในส่วนน๋ึในระยะเวลาท่ีนานเกินไป

๗) ในการร่างกฎหมายลำด ับรองควรระบ ุบทอาศัยอำนาจให ้ช ัดเจน ซึ่งรวมถึงการออก 
กฎหมายลำดับรองที่เป ็นการใช้มาตรการทางบริหารตามพระราชบัญญ ัต ิระเบ ียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๔๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หร ือตามพระราชบ ัญญ ัต ิระเบ ียบบริหารราชการกระทรวงศ ึกษาธ ิการ 
พ.ศ. ๒๔๔๖ ตามมาตรา ๑๒ ซ ึ่งเป ็นอำนาจของร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงศ ึกษาธ ิการอย ่างกว ้างขวาง 
ในการออกระเบียบ ประกาศ หรือคำส่ัง อน่ีง กรณีที่กฎหมายแม่บทบัญญัติไว้ว่า “ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีกำหนด” 
ไม่เป็นบทที่ให้อำนาจในการออกอนุบัญญัติระเบียบแต่อย่างใด



แบบของกฎหมายลาดบรอง
๑. แบบกฎกระทรวง 
๒. แบบระเบียบ 
๓. แบบประกาศ 
๔. แบบคำสั่ง 
๑. แบบกฎกระทรวง'°

กฎกระทรวง (Ministerial regulation) เดิมเรียกว่า “กฎเสนาบดี” เป็นกฎหมายลำดับรอง 
ที่ฝ่ายบริหารหรือส่วนราชการได้ตราขึ้น โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่งหรือบทบัญญัติ 
แห ่งกฎห มายท ี่ม ีฐานะเท ียบเท ่าพระราชบ ัญ ญ ัต ิ เซ่น ประมวลกฎหมาย พระราชกำหนด เพ ื่อกำหนด 
รายละเอียดในการบังคับการให้เป็นไปตามหลักการและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนด 
ฉบับที่เป ็นกฎหมายแม่บท ดังนั้น กฎกระทรวง จึงเป ็นบทบัญญัต ิโดยกระทรวงออก ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวง หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงในฐานะประธานคณะกรรมการ 
บริหารงานบุคคลของช้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นผู้ออก

การออกกฎกระทรวงหรือกฎจะต้องไม1ขัดต่อบทกฎหมายใด  ๆ และต้องมีเนื้อหาสอดคล้อง 
ก ับกฎหมายแม่บท ไม ่เข ียนเก ินกฎหมายแม ่บท หากม ีช ้อความข ัดหรือแย้งก ับกฎหมายแม ่บท ส่วนนั้น 
ก็ไม่สามารถใช้บังคับได้ และเม ื่อกฎหมายแม ่บทถูกยกเล ิก กฎกระทรวงนั้นก็สิ้นผลการใช้บังคับ เว้นแต่ 
กฎหมายแม่บทที่ใช้บังคับเกี่ยวกับเรื่องนั้นได้บัญญัติในบทเฉพาะกาลให้ใช้บังคับต่อไปใดิในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
ในช่วงระหว่างที่ย ังไม่มีการออกกฎกระทรวงหรือกฎหมายลำดับรองฉบับใหม่ขึ้นใช้บังคับ หากมีการออก 
กฎกระทรวงฉบับใหม่โดยไม่ยกเลิกฉบับเดิมและมีเนื้อหาขัดแย้งกัน ให้ใช้บ ังคับตามเนื้อหาตามที่กำหนด 
ในกฎกระทรวงฉบับใหม่ โดยอาศัยหลักกฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า

โด ยท ี่ก ฎ ห ม าย ระ ด ับ พ ร ะ ราช บ ัญ ญ ัต ิเป ็น เพ ีย งก ารก ำห น ด ห ล ัก ก าร ก ว ้าง   ๆ ไว้ 
ไม่อาจบัญญัติท ุกเรื่องลงไปในพระราชบัญญัติได้ ในบางกรณ ีม ีความจำเป ็นต ้องการกำหนดรายละเอ ียด 
ในการดำเนินการไว้ในพระราชบัญญัติ การกำหนดรายละเอียดดังกล่าวก็ต ้องใช้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
ซึ่งส่วนใหญ่กฎหมายระดับพระราชบัญญัต ิจะกำหนดกรอบไว้ ส ่วนรายละเอ ียดให้ออกเป ็นกฎกระทรวง 
ซึ่งเป็นกฎหมายของฝ่ายบริหารเพื่อให้เกิดความยืดหยุ่น คล่องตัว และมีความชัดเจน นอกจากนี้ หากกำหนดไว้ 
ในพระราชบัญญัติจะทำให้การแกไขปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาวการณ์กระทำได้ยาก เพราะมีหลายขั้นตอน 
กว่าจะประกาศใช้บังคับก็ไม่ทันต่อเหตุการณ์ เช่น กฎหมายเกี่ยวกับภาษี กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการดำเนินการเกี่ยวกับมาตรการทางภาษีได้

ก ร ะ บ ว น ก าร ใน ก าร อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร ก ร ะ ท ร ว งศ ึก ษ าธ ิก าร  
ซ ึ่งเป ็นผ ู้ร ักษาการตามพระราชบ ัญญ ัต ิหร ือคณ ะกรรมการซ ึ่งม ีอำนาจในการออกกฎโดยผ ่านกระทรวง 
ซึ่งกระทรวงจะเสนอร่างกฎกระทรวงต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้วจะส่งร่างกฎกระทรวง

๒ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เอกสารประกอบการแกอบรม หลักสูตรการร่างกฎหมาย การให้ความเห็นทางกฎหมาย 
และการดำเนินคดีปกครอง รุ่นท่ี ๒



ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวง เมื่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวงเสร็จแล้ว จะส่งให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ลงนามใบร่างกฎกระทรวงแล้วส่งไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป

ในการร่างกฎกระทรวงซ ึ่งเป ็นกฎหมายลำด ับรองท ี่กำหนดรายละเอ ียด กติกา หรือ 
มาตรการในการดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายแม่บทในเบื้องต้นผู้ร่างต้องพิจารณาในเรื่องต่อไปนี้ 

๑) ความเข้าใจในนโยบาย
การทำความเช ้าใจก ับนโยบายของร ัฐบาลหรือร ัฐมนตรีว ่ากระทรวงศ ึกษาธ ิการ 

หรือในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติที่จะนำมาสู่การปฏิบัติ เพื่อกำหนดมาตรการหรือวิธีการปฏิบัติ 
ตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติให้บรรลุผลและมีประสิทธิภาพสูงสุด เซ่นเดียวกันกับสถาปนิกที่จะต้องได้ทราบ 
ความต้องการของลูกค้าเพื่อออกแบบบ้าน กำหนดขนาดและวัสดุ 

๒) วิเคราะห์ใ]ญหาที่เกี่ยวช้อง
การว ิเคราะห ์ป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้นจากการใช ้กฎกระทรวงเพ ื่อหาแนวทางท ี่เหมาะสม 

ในการแก ้ไขป ัญ หาโดยออกกฎกระทรวงเพ ื่อแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิม ห ร ือการว ิเคราะห ์ป ัญ ห าท ี่อาจจะเก ิดข ึ้น  
หากใช้บ ังค ับกฎกระทรวงฉบับน ี้ในกรณีเป ็นการออกใช้บ ังค ับฉบับแรก ซ ึ่งต ้องพ ิจารณาในเร ื่องเหล่าน ี้ 
เซ่น ถ้อยคำ การตีความ ซ่องว่างของร่างกฎกระทรวง ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพชองประชาชน 

๓) การออกแบบโครงสร้างชองกฎกระทรวง
การออกแบบโครงสร้างชองกฎกระทรวงโดยมีการจัดหมวดหมู่ บทนิยาม บทเฉพาะกาล 

ซึ่งมีโครงสร้างคล้ายคลึงกับโครงสร้างของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
๑ .๑  ร่างกฎกระทรวง

การเข ียนเป ็นร ่างกฎกระทรวงต ้องใช ้ภาษาท ี่ซ ัด เจนเช ้าใจง ่าย ระมัดระวังถ้อยคำ 
ไม่ให้สับสน หลีกเลี่ยงภาษาที่ล ้าสมัย ภาษาพูด การเว้นวรรคตอน ตรวจสอบเนื้อหาในแต่ละส่วนให้สมบูรณ์ 
ครบถ้วน ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแม่บท หากมีเนื้อหามากก็อาจจำเป็นต้องแบ่งออกเป็นหมวดหมู่ 
การเขียนถ้อยคำในการร่างควรใช้คำเดียวกันตลอดในกรณีที่ต้องการให้มีความหมายเหมือนกัน เพื่อประโยชน์ 
ในการตีความ

โครงสร้างทั่วไปของร่างกฎกระทรวงไม่ว่าจะเป็นกฎกระทรวงฉบับแรก กฎกระทรวง 
แก้ไขเพิ่มเติม หรือกฎกระทรวงยกเล ิกจะม ีช ้อกำหนดหรือสาระสำคัญท ี่ผ ู้ร ่างต ้องพ ิจารณาหรือกำหนด 
ให้มีในร่างกฎกระทรวง ได้แก่

๑.๑.๑ บันทึกหลักการและเหตุผล
บันทึกหลักการและเหตุผลเพื่อเป็นการแสดงให้เห็นถึงความจำเป็นหรือเหตุผล 

ของการออกกฎกระทรวง ชอบเขต ความเป็นมาและเจตนารมณ์ของกฎกระทรวงฉบับนั้น ใช ้ถ ้อยคำภาษา 
ที่กระซับ ซัดเจน และเข้าใจง่าย ไม'ต้องเขียนบทเฉพาะกาลและเนื้อหาของร่างกฎกระทรวงฉบับนั้นไว้ในหลักการ 
โดยให้จัดทำไว้ในหน้าแรกของร่างกฎกระทรวงและมีรูปแบบ ดังนี้

๑) กฎกระทรวงฉบับแรก เนื้อหาสาระมักจะเป็นการเสนอข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 
ความจำเป็น หลักการของร่างกฎกระทรวงจะใช้คำว่า



“ให้มีกฎกระทรวงว่าด้วย ...(ระบุซื่อกฎกระทรวง)... ” และเหตุผลจะใช้คำว่า 
“ ... จึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้”

๒) กฎกระทรวงแก้ไขเพิ่มเติม เน ื่องจากกฎกระทรวงที่ใช้บ ังคับอยู่ในปีจจุบ ัน 
มีฃ้อบกพร่องอย่างไรจึงต้องแก้ไขปรับปรุง หลักการของร่างกฎกระทรวงจะใช้คำว่า

“ปรับปรุงกฎกระทรวงว่าด้วย (ระบุซื่อกฎกระทรวง) เพื่อ (ระบุเรื่องที่จะแก้ไข/เพิ่มเติม/ยกเลิก) (ระบุข้อ
ที่'จะแก้ไข/เพิ่มเติม/ยกเลิก)... ” โดยต้องระบุให้ครบทุกเรื่องที่ต้องการจะแก้ไข/เพิ่มเติม/ยกเลิก และเหตุผล 
จะใช้คำว่า “ ... จึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้”

๓) กฎกระทรวงยกเลิก เนื่องจากกฎกระทรวงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีช้อเสีย แก้ไข 
ปัญหาไม่ได้ ร่างกฎกระทรวงที่จะยกเลิกกฎกระทรวง หลักการของร่างกฎกระทรวงจะใช้คำว่า

“ยกเลิกกฎกระทรวงว่าด้วย ...(ระบุซื่อกฎกระทรวง) (ระบุซื่อกฎกระทรวง) และ(ระบุซื่อกฎกระทรวง)... ” 
และเหตุผลจะใช้คำว่า “ ... จึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้”

๑.๑.๒ ซ่ือของกฎกระทรวง
ร่างกฎกระทรวงต ้องม ีซ ื่อท ุกฉบับเพ ื่อแสดงให ้ทราบถึงเร ื่อง สาระ และขอบเขต 

ในการใช้บังคับ ผู้อ่านกฎกระทรวงจะได้เข้าใจและทราบได้ทันทีเมื่ออ่านซื่อกฎกระทรวง โดยไม'ต้องอ่านเนื้อหา 
ทั้งฉบับ ซื่อของกฎกระทรวงจะปรากฏอยู่ส่วนบนสุดในส่วนหัวเรื่อง แต่สำหรับกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
จะมีปรากฏอยู่ ๒ แห่ง คือ ในส่วนหัวเรื่องและในมาตรา ๑ ร่างกฎกระทรวงหน่วยงานระดับกระทรวงเป็นผู้ออก 
ซื่อกฎกระทรวงจะใช้ซื่อใด ให้ดูกฎหมายแม่บทส่วนใหญ่จะระบุอยู่แล้วว่าให้ออกเป็นกฎกระทรวงว่าด้วย 
เร่ืองใด ซ่ือใด

รูปแบบทั่วไปในการวางซื่อร่างกฎกระทรวงมีดังนี้
๑) บรรทัดแรกเป็นคำว่า “ร ่าง”
๒) บรรทัดที่สองเป็นคำว่า “กฎกระทรวง”
๓) บรรทัดที่สามเป็นซื่อของกฎกระทรวง หากเป็นการยกเลิกกฎกระทรวงต้องระบุซื่อ 

กฎกระทรวงท ี่จะยกเล ิก เซ่น ร ่างกฎกระทรวงยกเล ิกกฎกระทรวง (ซ ื่อกฎกระทรวงที่จะยกเลิก) ...และ 
(ซื่อกฎกระทรวงที่จะยกเลิก) พ.ศ......

๔) บรรทัดที่สี่หรือสุดท้ายเป็นคำว่า “พ.ศ ” สำหรับใส่ปีที่ประกาศใช้กฎกระทรวง
โดยให้ใช้ส ี่จ ุดเสมอ แล ะให ้ล ะก ารระบ ุป ีพ .ศ .ไว ้จน ก ว ่าจะยก ร ่างก ฎ ก ระท รวงเส ร ็จพ ร ้อ ม น ำเส น อ  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงลงนาม จึงพิมพ์เลขปี พ.ศ. เพิ่มเติมให้สมบูรณ์แล้วจึงส่งไปประกาศในราขกิจจานุฒกษา 
และต้องเป็นเลขไทย

๔) บรรทัดที่ห้าจะเป็นการขีดเส้นแบ่งส่วนหัวเรื่องกับส่วนบทอาศัยอำนาจ เป็นเส้นทึบ
ไม่ยาวหรือสั้นเกินไป



๓๐
ซ ื่อ ข อ งร ่างก ฎ กระท รวงค วรก ำห น ด เป ็น ไป ต าม ก ฎ ห ม ายแม ่บ ท และให ้ส อ ด ค ล ้อ ง 

กับเนื้อหาสาระโดยรวมของกฎกระทรวงนั้น เข่น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๑ กำหนดว่า “ การแบ่งส ่วนราชการภายในส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง 
ให ้ออกเป ็น กฎ กระท รวงและให ้ระบ ุอำน าจห น ้าท ี่ของแต ่ละส ่วน ราชการไว ้ใน กฎ กระท รวงว ่าด ้วย
การแบ ่งส ่วนราชการด ังกล ่าว” หรือมาตรา ๖ ประกอบมาตรา ๖๔ แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิค ุ้มครองเด ็ก 
พ.ศ. ๒๔๔๖ กำหนดว่า “นักเรียนและนักศึกษาต้องประพฤติตนตามกฎกระทรวงของโรงเรียนหรือสถานศึกษา 
และตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” และ “ให้รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษ าการตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้และให ้ร ัฐมน ตร ีแต ่ละกระท รวงม ีอำน าจแต ่งต ั้ง
พ น ักงาน เจ ้าห น ้าท ี่ก ับ ออกกฎกระท รวงห ร ือกฎกระท รวงเพ ื่อป ฏ ิบ ัต ิการตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ ท ั้งนี้ 
ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น”

๑.๑.๓ ซื่อของร่างกฎกระทรวงเพื่อแกํไขเพิ่มเติม
ถ้าเป็นกฎกระทรวงเรื่องเดียวกันที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้ลงเป็นครั้งที่แกํไขเพิ่มเติม 

โดยระบุว่าเป็น “(ฉบับท่ี ..)” ดังนี้ ถ้าเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งแรกให้กำหนดเป็น “(ฉบับท่ี ๒)” และฉบับท่ี ถัด  ๆไป 
ตามลำดับของการแก้ไข ถ้าเป็นกฎกระทรวงฉบับแรก ไม่ต้องระบุว่าเป็นฉบับท่ีเท่าใด

ตัวอย่าง

ร่าง ร่าง
กฎกระทรวง กฎกระทรวง

แบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง แบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี ..)

พ.ศ...... พ.ศ......

ร่าง ร่าง
กฎกระทรวง กฎ ก.ค.ศ.

กำหนดความประพฤติของนักเรียน ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา
และนักศึกษา

พ.ศ......พ.ศ......

๑.๑.๔ บทอาศัยอำนาจและบทจำกัดสิทธิเสรีภาพชองบุคคล 
๑) บทอาศัยอำนาจ

โดยท ั่วไปแล ้วกฎกระทรวงต ้องม ีบทอาศ ัยอำนาจอ ัน เป ็นท ี่มาของการออก 
กฎกระทรวง ซึ่งพระราชบัญญัติโดยทั่วไปจะกำหนดให้ออกกฎกระทรวงในแต่ละเรื่อง เพื่อกำหนดรายละเอียด



หรือมาตรการต่าง  ๆ ในการปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมายให้บรรลุผลได้ตามกฎหมาย เซ่น พระราชบัญญัติ 
ค ุ้มครองเด ็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖๔ กำหนดให ้น ักเร ียนและน ักศ ึกษาต ้องประพฤต ิตนตามระเบ ียบ 
ของโรงเรียนหรือสถานศึกษาและตามที่กำหนดในกฎกระทรวง จึงได้ออกกฎกระทรวงกำหนดความประพฤติ 
ของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชบัญญัติบางฉบับกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ม ีอำนาจออกกฎกระทรวงแต ่ในส ่วนเน ื้อหาของแต ่ละเร ื่องกฎหมายไม,ได ้กำหนดให ้ออกกฎกระทรวง 
เซ่น พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๕ กำหนดให้ เสนาบดีผู้บัญชาการ 
ปกครองท้องที่มีอำนาจที่จะตั้งกฎข้อบังคับ สำหรับจัดการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และมาตรา ๑๒๓ 
ที่วัด หร ือก ุศลสถานอย่างอ ื่น  ซ ึ่งเป ็นของกลางสำหรับมหาซน ก ็ให ้อย ู่ในหน ้าท ี่กรมการอำเภอจะต ้อง 
คอยตรวจตราอุดหนุนผู้ปกปึกรักษาอย่าให ้ผ ู้ใดรุกลํ้าเบ ียดเบ ียนที่อ ันน ั้น ซึ่งมาตรา ๑๒๓ นี้ไม่'โต้กำหนด 
ให ้ออกกฎกระทรวง แต ่เม ื่อม ีความจำเป ็นท ี่จะต ้องกำหนดรายละเอ ียดเก ี่ยวก ับคอยตรวจตราอ ุดห น ุน  
ผ ู้ปกป ึกร ักษาท ี่ว ัด หรือก ุศลสถาน จ ึงออกกฎกระทรวง กฎเสนาบด ีว ่าด ้วยท ี่ก ุศลสถานชน ิดศาลจ ้าว 
หรือพระราชบัญญัต ิ บางฉบับกำหนดให ้ออกตามมติคณะกรรมการต่าง  ๆ ตามกฎหมาย โดยให้ขออนุมัติ 
จากคณะรัฐมนตรี เช่น กฎ ก.พ., กฎ ก.ค.ศ., กฎ ก.พ.อ. เม ื่อได้รับอนุม ัต ิจากคณะรัฐมนตรีและประกาศ 
ในราชกิจจาบุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
ตัวอย่าง

กฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง 

กระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๔๘

อ าศ ัยอ ำน าจต าม ค วาม ใน ม าต รา ๘ และมาตรา ๑ ๑  แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบ  
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ 
ดังต่อไปนี้



กฎ ก.พ.อ.
การได้รับเงินประจำตำแหน่ง 

ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๔๔๖

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๔ (๔) แห่งพระราซบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๗ และมาตรา ๑๖ วรรคสอง แห ่งพระราชบัญญัติระเบ ียบข้าราชการ 
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๑ อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับ 
ก ารจำก ัดส ิท ธ ิและเส ร ีภ าพ ของบ ุคคล  ฃ ึ่งมาตรา ๒๙ ป ระกอบ ก ับ ม าตรา ๓๑ ชองรัฐธรรมน ูญ 
แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย บ ัญ ญ ัต ิให ้กระทำได ้โดยอาศ ัยอำนาจตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมาย ก.พ.อ. 
โดยความเห็นชอบชองคณะรัฐมนตรี จึงออกกฎ ก.พ.อ. ไว้ ดังต่อไปนี้

๒) บทจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล
กฎกระทรวงบางฉบับมีเน ื้อหาเป ็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ต ้องอ ้างบทอาศ ัยอำนาจเซ ่น เด ียวก ับพระราชบ ัญญ ัต ิ ข ้อกำหนดการจำก ัดส ิทธิและเสรีภาพของบ ุคคล 
มีขึ้นด้วยความมุ่งหมายเพื่อให้เป ็นไปตามมาตรา ๒๙ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย๓ ซี่งบัญญัติ 
ให้การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลกระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายและกฎหมายนั้นต้องระบุ 
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจในการตรากฎหมายไว้ด้วยและเพื่อประกาศให้ทราบทั่วไปว่ากฎกระทรวง 
ท ี่ใข ้บ ังค ับ น ั้น ม ีข ้อ ก ำห น ด ท ี่จำก ัด ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ล  โด ยระบ ุให ้ช ัด เจน ว ่าร ัฐธรรม น ูญ  
แห ่งราชอาณาจักรไทยได้บ ัญญ ัต ิรองรับเอาไว้และให ้อำนาจในการออกกฎกระทรวงฉบับน ี้ซ ึ่งต ้องระบ ุ 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายแม่บทที่ให้อำนาจ

กรณ ีท ี่กฎ ห ม ายแม ่บ ท ไม ่ม ีเน ื้อ ห าจำก ัดส ิท ธ ิและเส ร ีภ าพ ของป ระชาขน  
ซึ่งจะไม่มีการอ้างบทบัญญัติจำกัดสิทธิและเสรีภาพ กฎกระทรวงก็ไม่จำเป็นต้องอ้างบทบัญญัติจำกัดสิทธิ 
และเสรีภาพ กรณีที่กฎหมายแม่บทมีเนื้อหาจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซึ่งจะต้องอ้างบทบัญญัติ 
จำกัดสิทธิและเสรีภาพในกฎกระทรวง แต่เน่ืองจากกฎหมายแม'บทได้ตราข้ึนก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช๒๔๔๐ใช้บังคับการอ้างบทบัญญัติจำกัดสิทธิและเสรีภาพในกฎกระทรวงให้อ้างมาตราของกฎหมาย 
แม ่บทท ี่ให ้อำนาจในการออกกฎกระทรวงและมาตรา ๒๙ ประกอบก ับมาตราต ่าง  ๆ ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยที่ให้อำนาจในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประซาซนหรือที่กฎหมายแม่บทมีเนื้อหา

๓ มาตรา ๒๙ การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระทำมิได้เว้นแต่โดยอาคัยอำนาจตามบทบัญญ้ติแห่งกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กำหนดไว้ และเท่าทีจำเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายใหัไช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนี่งเป็นการ 
เจาะจง ทั่งต้องระบุบทบัญญ้ติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย

บทบัญญ้ติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้นำมาใช้บังคับกับกฎที่ออกโดยอาคัยอำนาจตามบทบัญญ้ติแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม



๓๓
จำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาซนและได้อ้างบทบัญญัติจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้แล้วในกฎกระทรวงให้อ้าง 
มาตราของกฎหมายแม่บทที่ให้อำนาจในการออกกฎกระทรวง แล้วจึงอ้างบทบัญญัติจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 
ตามกฎหมายแม่บท ปัจจุบันเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แล้ว การออกกฎกระทรวง 
จึงต้องตรวจสอบเลขมาตราให้ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน 
ตัวอย่าง

กฎกระทรวง
ว่าด้วยสิทธิขององค์กรวิชาชีพในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน

พ.ศ. ๒๕๕๔

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซ ึ่งแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมโดยพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการศ ึกษาแห ่งชาต ิ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ และมาตรา ๑๒ 
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเป็นกฎหมายที่ม ีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับ 
ก ารจำก ัด ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ล  ซ ึ่งมาตรา ๒๙ ป ระก อ บ ก ับ ม าต รา ๔๓ ของร ัฐธรรมน ูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้

๑.๑.๕ วันใช้บังคับ
การกำหนดวันใช้บังคับ เพื่อกำหนดสภาพบังคับของกฎกระทรวงว่ามีผลใช้บังคับตั้งแต่ 

เม่ือใด กฎกระทรวงบางฉบับไม่ได้กำหนดให้มีวันใช้บังคับ เนื่องจากกฎหมายแม่บทได้กำหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว 
เซ่น พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕ วรรคสอง กำหนดว่า “กฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับไต้” กฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอำนาจ 
ตามพระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าวจ ึงไม ่ม ีข ้อกำหนดเก ี่ยวก ับว ันใช ้บ ังค ับ กฎกระทรวงโดยทั่วไปวันใช้บ ังคับ 
กฎกระทรวงจะกำหนดให้ใช้บ ังคับตั้งแต่ว ันถัดจากวันประกาศในราชกิจจาน ุเบกษา โดยใช้คำว่า “ข้อ ๑ 
กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ” ซึ่งเป็นแบบปกติ เพื่อให้ประซาซน 
ทราบล่วงหน้าว่า กฎกระทรวงจะใช้บังคับหลังจากวันที่มีการลงประกาศกฎกระทรวงในราชกิจจาบุเบกษาแล้ว 
โดยจะเร ิ่มต ้นใช ้บ ังค ับต ั้งแต ่เวลา ๐ ๐ .๐ ๑  นาฬ ิกา เป็นต้นไป แต ่กฎกระทรวงบางฉบ ับม ีความจำเป ็น 
ต้องกำหนดเป็นอย่างอื่นนอกจากวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ขึ้นอยู่กับเหตุผลและความจำเป็น 
ของกฎกระทรวงฉบับนั้น  ๆ โดยที่ใช้ในปัจจุบันมีการใช้ในกรณีต่าง  ๆ ดังนี้ 

๑) กรณีให้กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับทันที 
๒) กรณีให้กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับในอนาคต 
๓) กรณีให้กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับย้อนหลัง
๔) กรณีให้กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับในบางท้องท่ี บางหมวด บางมาตราในวันท่ีแตกต่างกัน



ตัวอย่าง 
กรณีหลัก
ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้!ห้ใข้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

6ncr

กรณีให้กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับทันที ต้องกำหนดวันใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป

ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี๋ใข้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป

กรณีให้กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับในอนาคต
- ระบุวันเดือนปีที่จะใช้บังคับที่แน่นอน
ข้อ ๑ กฎกระทรวงนึ๋ใข้บังคับตั้งแต่วันที่   เป็นต้นไป
- กำหนดให้กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นช่วงระยะเวลาหนึ่ง
ข้อ ๑ กฎกระทรวงนื้1ข้บังคับเมื่อพ้นกำหนด วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุบกใ!ท เป็นต้นไป

กรณีให้กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับย้อนหลัง
ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี๋ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที.่...... เป็นต้นไป

กรณีให้กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับในบางท้องที่ บางหมวด บางมาตราในวันที่แตกต่างกัน
ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ใช้'บังคับ'ใน........(กำหนดท้องท ี่) เม ื่อ พ ้น ก ำห น ด  วันน ับแต่ว ันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป
สำหรับ.............. (กำหนดท้องที่) นอกจากที่กำหนดในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับตามกฎกระทรวงนี้ให้เป็นไป

ตามที่รัฐมนตรี........ประกาศ

ข้อ ๑ กฎกระทรวงนึ๋ใซ้บังคับในเมื่อพ้นกำหนด วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
เว้นแต่ข้อ ... และข้อ....ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป

ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ใข้บังคับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป เว้นแต่ข้อ ... และ 
ข้อ....ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนด วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุบกใ!ท เป็นต้นไป



๑.๑.๖ บทยกเลิกและการแก้ไขเพิ่มเติม
การกำหนดให้มีบทยกเลิกเพื่อให้ทราบว่ากฎกระทรวงใดจะถูกยกเลิกไม่ใช้บังคับต่อไป 

การจะยกเลิกกฎกระทรวงต้องกระทำโดยกฎหมายตั้งแต่ระดับกฎกระทรวงขึ้นไป ควรกำหนดให้ถูกต้อง 
ครบถ้วน ชัดเจน ผู้ร่างไม่ควรกำหนดบทยกเลิกในลักษณะที่ไม่ชัดเจน เซ่น “ให้ยกเลิกกฎกระทรวงที่ชัดหรือแย้ง 
กับกฎกระทรวงนี้” เพราะจะทำให ้เก ิดความไม่แน ่นอนชัดเจนในการบ ังค ับใช้กฎหมายว่าม ีกฎกระทรวง 
ฉบับใดบ้างที่ใช้บังคับอยู่โดยจะกำหนดไวในข้อ ๑ เพื่อให้ทราบเป็นลำดับเบื้องต้นว่ากฎกระทรวงใดถูกยกเลิก 
ไปแล้ว ก ่อนท ี่จะเช ้าถ ึงเน ื้อหาหรือรายละเอ ียดของกฎกระทรวงฉบ ับน ั้น  ซ ึ่งจะปรากฏในกฎกระทรวง 
ในฉบับท่ีปรับปรุงใหม่ รูปแบบของการกำหนดบทยกเลิกที่ใช้ไนปีจจุบันโดยเรียงลำดับเป็นรายข้อ (กรณีที่ยกเลิก 
หลายฉบับ)

ตัวอย่าง
- ร่างกฎกระทรวงแก้ไขเพิ่มเติม

ข้อ ๑ ให้ยกเลิก 
(๑) กฎกระทรวง.... 
(๒) กฎกระทรวง....



๓๖

กฎกระทรวง
แบ่งส่วนราซการสำนักงานปลัดกระทรวง 

กระทรวงดีกษาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๔๘

อาศ ัยอำน าจตามความใน มาตรา ๘ และมาตรา ๑ ๑  แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบ 
บริหารราชการกระทรวงดีกษ'าธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดีกษาธิการออกกฎกระทรวง 
ไว้ดังต่อไปนี้

ข้อ ๑ ใ ห ้ย ก เล ิก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ส ำ น ัก ง า น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง  
กระทรวงสืกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖

- ร่างกฎกระทรวงแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกข้อและการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกหมวด
สำหรับการยกเลิกกฎกระทรวงบางข้อหรือบางเรื่องเพ ื่อแก้ไขเพิ่มเต ิม การใช้ถ้อยคำชอง 

การยกเลิก เพิ่ม หรือแก้!ชเพิ่มเติม มีแบบเซ่นเดียวกับการยกเลิก เพิ่ม หรือแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ ดังนี้ 
๑) การแก้ไขเพิ่มเติมข้อ มีจุดประสงค์เพ ื่อแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อความในข้อชองกฎกระทรวง 

ท่ีใช้'บังคับอยู่ และบัญญัติความใหม่ข้ึนแทน อาจเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมท้ังข้อ เฉพาะวรรคในข้อ หรืออนุของข้อเท่าน้ัน 
การแก้ไขเพิ่มเติมข้อก็จะใช้ถ้อยคำว่า

“ข้อ ..ให้ยกเลิกความในข้อ .. แห่งกฎกระทรวง พ.ศ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน”

๒) การเพิ่มเติมข้อ มีจุดประสงค์เพื่อเพิ่มเติมเนื้อความใหม่แทรกเข้าไใเในข้อของกฎกระทรวง 
ท่ีใช้'บังคับอยู่ โดยที่ไม่มีการยกเลิกหรือแก้ไขเนื้อความเดิมแต่อย่างใด อาจเป็นการเพิ่มเติมทั้งข้อ เพ่ิมวรรคใหม่ในข้อ 
หรืออนุใหม่ของข้อเท่านั้น

แน วท างการเข ียน การเพ ิ่ม ข ้อให ม ่๔!น กรณ ีเพ ิ่ม เต ิมข ้อให ม ่แท รกระห ว ่างข ้อส ุดท ้าย 
ของกฎกระทรวงที่ใข้บังคับอยู่ให้กำหนดเป็นข้อต่อเนื่องจากข้อสุดท้ายและกรณีเพิ่มเติมข้อใหม่ต่อท้ายข้อที่มีอยู,เดิม 
หรือการกำหนดข้อใหม่แทรกเข้าไประหว่างข้อของกฎกระทรวงท่ีใข้บังคับอยู่ให้ใช้ โดยเริ่มที่ “.. / ๑ ”

การแก้ไขเพิ่มเติมข้อก็จะใช้ถ้อยคำว่า
“ข้อ .. ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นข้อ .. /.. และข้อ../.. แห่งกฎกระทรวง.................................. พ.ศ........
ข ้อ../..............................................................................................................................................
ข ้อ../.............................................................................................................................................. ”

๔ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๔๔๓ เรื่อง การวางแบบกฎหมาย (การเปลี่ยนรูปแบบมาตรา.. ทวิ เป็น 
ม าต ร า ./® )



“ข้อ .. ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรค....ของข้อ .. แห่งกฎกระทรวง................ .................. พ.ศ........
V

“ข้อ .. ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (....) ของข้อ .. 
(....) ......................................................

แห่งกฎกระทรวง.................... ............... พ.ศ........
JJ

๓) การยกเล ิกข ้อ ม ีจ ุดประสงค์เพ ื่อยกเล ิกเฉพาะบางเร ื่องหรือเน ื้อหาสาระบางส่วนของ 
กฎกระทรวงที่!ซ้บังคับอยู่ให้สิ้นผลไป โดยไม่มีการบัญญ้ติความใหม่แทนแต่อย่างใด

“ข้อ .. ให้ยกเลิกข้อ .. แห่งกฎกระทรวง พ.ศ......”

๑.๑.๗ บทนิยาม
บทนิยาม คือ ข้อความที่กำหนดหรือจำกัดความหมายที่แน่นอนเป็นลายลักษณ์อักษร 

ในกฎกระทรวงฉบับนั้นเพื่อความมุ่งหมายในการให้ความหมายของถ้อยคำหรืออธิบายความหมายหรือขอบเขต 
ของถ้อยคำในกฎกระทรวงให้มีความหมายเฉพาะที่กว้างหรือแคบกว่าปกติทั่วไป และ เป็นวิธีที่ใข้คำนิยาม 
แทนข้อความหรือย ่อข ้อความเพ ื่อไม ่ต ้องเข ียนยาวเก ินไปและให ้กฎกระทรวงส ั้นลงบทน ิยามต้องเข ียน 
ให้สื่อความหมายที่บุคคลทั่วไปอ่านและเข้าใจความหมายตรงกันมีหลักเกณฑ์การกำหนดคำนิยามดังนี้

๑) เข ียนให ้เก ิดความข ัดเจนของถ ้อยคำเพ ื่อไม ่ให ้เก ิดข ้อสงส ัย ข ัดเจน ไม่เข ียน 
กว้างเกินไปใช้ภาษาที่เรียบง่าย ไม่ฟุมเทืเอยไม่ควรกำหนดคำที่ไม่สำคัญในร่างกฎกระทรวง

๒) เข ียนคำนิยามเฉพาะคำมีความหมายไม่ตรงตามความหมายเท ่าน ั้น หากขัดเจน 
อยู่แล้วหรือถือตามความหมายทั่วไปตามที่ปรากฏในพจนานุกรมหรือกำหนดไว้ในกฎหมายแม่บทแล้วก็ไม่ต้อง 
กำหนดให้สับสน

๓) หลีกเลี่ยงการกำหนดนิยามโดยให้ขึ้นอยู่กับระเบียบ หลักเกณฑ์ที่อยู่ในลำดับรอง 
ลงไปเพราะจะทำให้ไม่ขัดเจนแน่นอนว่าจะใช้บังคับเมื่อใด

๔) เมื่อนิยามแล้วต้องแปลและใช้ให้เหมือนกันทั้งฉบับ
๔) หลีกเลี่ยงการกำหนดคำนิยามที่ข ัดแย้งกับคำที่ม ีความหมายธรรมดา ความเข้าใจ

ของบุคคลโดยทั่วไป
๖) การกำหนดศัพท์ทางเทคนิค เซ่น ซอฟต์แวร์ อาจกำหนดไต้เมื่อกำหนดแล้วจะต้องมี 

ขอบเขตตามที่กำหนดเท่านั้น คำที่ม ีความหมายธรรมดาทั่วไปอาจกำหนดเป็นคำนิยามได้หากมีผลกระทบ 
ต่อสิทธิเสรีภาพของประซาซนเพื่อให้ทราบกันทั่วว่ามีขอบเขตเพียงใด



๓ ๙
๗) คำนิยามที่มุ่งจะใช้ในบางหมวด บางข้อไม่ควรกำหนดไว้ในบททั่วไป ควรกำหนดไว้ 

ในหมวด ในข้อนั้น  ๆ เพื่อความสะดวกและการใช้
๘) กรณ ีแก้ไขเพ ิ่มเต ิมกฎกระทรวงและกำหนดนิยามต้องตรวจสอบกฎกระทรวง 

ปีจจุบันว่ามีคำนี้อยู่แล้วหรือไม, ถ้ามีต้องใช้คำนิยามนั้น และถ้าไม่มีการใช้ในที่อื่นแล้วเนื่องจาการแก้ไขเพิ่มเติม 
ครั้งนี้ต้องยกเลิกคำนิยามนั้นเพื่อไม่ให้เกิดข้อสงสัย

๙) การกำหนดคำนิยามที่ให ้ข ึ้นอยู่ก ับหลักเกณฑ์หรือประกาศ ไม่จำเป็นไม่ควรทำ 
แต่ในกรณีที่ผู้ร่างอาจไม่แน่ใจว่าคำนิยามอาจไม่ครอบคลุมถึงบางสิ่งหรือเหตุการณีในอนาคตอาจกำหนดให้ 
ผ ู้ม ีอำนาจประกาศกำหนดเพิ่มเต ิมได้ เข่น กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ค ุ้มครองพ ันธ ุพ ืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้อ ๑ “ ภ ูม ิภ า ค ” ห ม ายค วาม ว ่า บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่ภ าค เห น ือ  ภ าคกลาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และภาคใต้ โดยบริเวณพื้นที่ภาคใดประกอบด้วย 
จังหวัดใด ให้เป็นไปตามที่กรมวิชาการเกษตรประกาศกำหนด

การกำหนดคำนิยามโดยอ้างบทนิยามในกฎหมายอื่นสามารถกระทำได้ เข่น กฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้อ ๑ “สหกรณ์การเกษตร” 
หมายความว่า สหกรณ์การเกษตรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับเกษตรกรรม 

การใช้ถ้อยคำในการกำหนดขอบเขตของคำนิยามมี ๓ ลักษณะ ได้แก่ 
๑. ใช้คำว่า “หมายความว่า” เพื่อมุ่งกำหนดความหมายให้ชัดเจน
๒.ใช้คำว่า ‘ไห้หมายความรวมถึง” เพื่อมุ่งกำหนดความหมายให้ขยายกว้างกว่าความหมายตามปกติ 
๓. ใช้คำว่า “แต่ไม่หมายความรวมถึง” เพื่อมุ่งกำหนดความหมายจำกัดขอบเขตความหมาย 

ให้มีความหมายแคบกว่าปกติ
คำน ิยามจะกำหนดไว้ในส ่วนด้นของกฎกระทรวงเป ็นข้อต ่อจากข้อยกเล ิกกฎกระทรวง 

เพ ื่อให ้ผ ู้อ ่านทราบในเบ ื้องต ้นว่ากฎกระทรวงน ั้นจะม ีความหมายอย่างไร หากผ ู้ร ่างจะกำหนดคำน ิยาม 
เพื่อใช้เฉพาะหมวดก็ต้องกำหนดไว้ส่วนต้นของหมวด

ก า ร เร ีย ง ล ำ ด ับ ค ำ น ิย า ม ป ก ต ิจ ะ เร ีย ง ล ำ ด ับ จ า ก ค ำ น ิย า ม ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ม า ก  
ของร่างกฎกระทรวงก่อน เพื่อให้ผู้ใช้ได้ทราบถึงสาระสำคัญของร่างแล้วไล่เรียงความสำคัญลำดับรองลงมา 
จน ถ ึงคณ ะกรรมการ อธิบดี และสำน ักงาน บ างคร ั้งม ีคำน ิยามท ี่ใกล ้เค ียงก ัน ควรจ ัดกล ุ่มไว ้รวมก ัน  
เรียงตามความสำคัญ เข่น เด็ก เด็กเร่ร่อน เด็กกำพร้า เพื่อความสะดวกในการอ่าน การใช้กฎกระทรวง



การกำหนดบทนิยามมีรูปแบบ ดังนี้
กรณีที่เป็นบทนิยามร่างกฎกระทรวงฉบับแรก

รูปแบบ

ข้อ ๑ ในกฎกระทรวงนี้
“ .... ” หมายความว่า....................................................................................................................................
“ .... ” ให้หมายความรวมถึง..................................................................................................................................
“.... ” แต่ไม่หมายความรวมถึง......................................................................................................................

ข้อ .. ให้ยกเลิกความในข้อ .. ของกฎกระทรวง.................................และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
ข้อ..ให้ยกเลิกความในบทนิยามคำว่า “ ...... ’’ ใน ข ้อ . . ของกฎกระทรวง..................................และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน
ข้อ ..ให้ยกเลิกความในบทนิยามคำว่า “ ...... ” และ “ ........ ” ในข้อ . . ของกฎกระทรวง...............และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน

ข้อ .. ให้เพิ่มเติมความต่อไปนี้เป็นข้อ .. ของกฎกระทรวง.................................
ข้อ..ให้เพิ่มบทนิยามคำว่า “........ ” ระหว่างบทนิยามคำว่า “ ” และ “.............’’ ใน ข ้อ . . ของ
กฎกระทรวง.................................
ข้อ..ให ้เพ ิ่มบทนิยามคำว่า “ ...... ” “ ....... ” และ “ ........ ” ระหว่างบทนิยามคำว่า“  ” และ “ ............ ’’ ใน
ข้อ .. ของกฎกระทรวง.................................

กรณียกเลิกบทนิยามบางข้อ
รูปแบบ

ข้อ .. ให้ยกเลิกความในข้อ .. ของกฎกระทรวง



๑.๑.๘ มาตรารักษาการ
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง บ าง ฉ บ ับ ม ีก าร ก ำห น ด ใ ห ้ม ีผ ู้ร ัก ษ า ก าร เพ ื่อ ใ ห ้ท ร าบ ว ่ๅผ ู้ใ ด  

เป็นผู้จะต้องรับผิดชอบหรือดูแลการปฏิบัติการเพื่อให้เป็นไปตามกฎกระทรวง เพื่อรัฐมนตรีใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินและเพื่อความสะดวกแก1ประชาชนในการติดต่อและการปฏิบัติการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย

อย่างไรก็ตาม ในกรณ ีท ี่เป ็นการแกํไขเพ ิ่มเต ิมหรือยกเล ิกกฎกระทรวงฉบ ับก ่อน 
ซึ่งเป็นการแทรกเนื้อความเช้าไปในกฎกระทรวงฉบับก่อน เราจะถือว่าเนื้อความเช้าไปแทนที่เดิม จึงไม่ต้องระบุ 
ผู้รักษาการไว้อีก ด ังน ั้นขั้นตอนการยกร่างจึงต้องพิจารณาให้ไต้ว่าตำแหน่งใดสามารถดูแลการปฏิบ ัติการ 
เพ ื่อให้เป ็นไปตามกฎกระทรวงให้ม ีประสิทธิภาพ ซ ึ่งข ้อผู้ร ักษาการจะอยู่ในข ้อส ุดท ้ายของกฎกระทรวง 
ห ากกฎ กระท รวงใด แบ ่ง เป ็น ห ม วด  ให ้ย ้ายช ้อ ผ ู้ร ัก ษ าก ารไป เป ็น ข ้อ ส ุด ท ้ายก ่อ น ท ี่จะข ึ้น ห ม วด  ๑ 
เพราะหากให ้ฃ ้อผ ู้ร ักษาการอยู่ในข ้อส ุดท ้ายของกฎกระทรวง ซึ่งอยู่ในหมวดสุดท้าย ก ็จะตีความได้ว ่า 
ผู้รักษาการนั้นมีอำนาจรักษาการเฉพาะในหมวดสุดท้ายเท่านั้น

กฎกระทรวงบางฉบับอาจไม่จำเป็นต้องกำหนดผู้รักษาการไว้ เนื่องจากมีเนื้อหาสาระ 
ที่เป็นเรื่องทั่วไป อาทิ กำหนดสิทธิหน้าที่ของบุคคลหรือหน่วยงาน โดยไม,ได้กำหนดให้ฝ่ายบริหารที่จะต้อง 
ดำเนินการเพื่อให้กฎหมายมีผลในทางปฏิบัติ เซ่น กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการต่าง ๆ

ตัวอย่าง

“ข้อ .. ให้............................................... รักษาการตามกฎกระทรวงนี้”

ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์เซ ่น เด ียวก ับ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ พ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก า กฎกระทรวง 
ที่ม ีความยาวมาก  ๆ อาจจัดแบ่งหมวดหมู่ได้ตามเนื้อหาของกฎกระทรวงนั้น โดยเริ่มจากหมวด ๑ บททั่วไป 
และลำดับหมวด ๒ หมวด ๓ ไปเรื่อย  ๆ จนถึงบทเฉพาะกาล

ตัวย่างการจัดหมวดหมู่กฎกระทรวง ขอให้ดูกฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการหอพัก 
พ.ศ. ๒๕๖๐ รายละเอียดภาคผนวก ๑๑ 

๑.๑.๙ บทเฉพาะกาล
ความนุ่งหมายของบทเฉพาะกาล มีดังนี้
๑) เพ ื่อให ้การดำเน ินการท ี่เคยม ีกฎหมายรองร ับสามารถดำเน ินการต ่อไปได ้

โดยไม่หยุดชะงัก



๒) เพื่อรองรับผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นเนื่องจาการใช้กฎกระทรวงฉบับใหม่นี้ 
เพราะการแกไขเพิ่มเติม การยกเลิกกฎกระทรวง

๓) เพ ื่อกำห น ดกลไกห ร ือมาตรการให ้ใช ้บ ังค ับ เป ็น การช ั่วคราวใน ระยะแรก 
ของการใช้บ ังค ับกฎกระทรวง เซ่น กำหนดให ้บ ุคคลต ้องกระทำการบางอย ่างภายในระยะเวลาน ับแต ่ 
กฎกระทรวงใช้บังคับ

๔) เพื่อรองรับสิทธิของบุคคลที่มีอยู่ก่อนใช้บังคับกฎกระทรวงฉบับนี้ 
ช ้อที่ผ ู้ร ่างกฎกระทรวงจะต้องคำนึงถึงในการเขียนบทเฉาะกาล เซ่น เมื่อร่างกฎกระทรวง 

ใช้บังคับจะกระทบสิทธิหน้าที่ของบุคคลใด การดำเนินการในเรื่องใดสินสุดลง หากจำเป็นต้องให้สิงเหล่านี้คงอยู่ 
ต่อไป หรือมีอยู่ชั่วช่วงระยะเวลาหนึ่งจนกว่าจะมีมาตรการตามกฎกระทรวงฉบับใหม่ใช้บังคับ ย่อมต้องเขียน 
บทเฉพาะกาล ถ ้าม ีหลายเร ื่องให ้กำหนดเป ็นข ้อๆ ตามความสำค ัญ  หากม ีช ้อกำหนดในบทเฉพาะกาล 
ที่กำหนดให้ใช้บังคับได้ตลอดไปจะไมใช่บทเฉพาะกาล 

๑.๑.๑๐ ให้ไว้ ณ วันท่ี
ให ้ล ง ต ัว เล ข ข อ ง ว ัน ท ี่ ซ ื่อ เต ็ม ข อ ง เด ือ น  แ ล ะ ต ัว เล ข ข อ ง ป ีพ ุท ธ ศ ัก ร า ช

ที่ออกกฎกระทรวง
๑.๑.๑๑ ลงซือ

ไว้ใต้ลายมือซื่อ
ให ้ลงลายม ือซ ื่อผ ู้อ อกกฎกระท รวง และพ ิม พ ์ซ ื่อ เต ็ม ของเจ ้าของลายม ือซ ื่อ

๑.๑.๑๒ ตำแหน่ง
ให้ลงตำแหน่งของผู้ออกกฎกระทรวง 

๑.๑.๑๓ บัญชีท้ายกฎกระทรวง
บัญชีท้ายกฎกระทรวงเป็นส่วนหนึ่งของกฎกระทรวง โดยกำหนดให้อยู่ส่วนท้ายสุด 

ของกฎกระทรวง การกำหนดบัญชีท้ายกฎกระทรวงขึ้นอยู่กับเนื้อหาสาระของกฎกระทรวง สิ่งที่ต้องพิจารณา 
ใน การกำห น ดให ้ม ีบ ัญ ช ีท ้ายกฎกระท รวง เซ่น เร ื่อ งท ี่น ำม าบ ัญ ญ ัต ิม ีรายล ะ เอ ียด ม าก  เซ่น รายซ ื่อ 
แบบอัตราค่าธรรมเนียม หากนำมาเขียนรายข้อจะทำให้เนื้อหายาวและเยิ่นเย้อ หรือเรื่องที่มีการแก้ไขอยู่เสมอ 
ท ำให ้ผ ู้อ ่าน เช ้าใจสาระสำค ัญ ของกฎกระทรวงโดยไม ่ต ้องมาทำความเช ้าใจก ับรายละเอ ียด โดยจะม ี 
แบบบัญชีหรือตารางแนบท้าย หากร่างกฎกระทรวงมีหลายแบบ หลายบัญชีหรือหลายตารางแนบท้ายสมควร 
แยกจากกัน



0£๒
๑.๑.๑๔ การจัดทำตารางเปรียบเทียบ

ใน ก ร ณ ีแ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ห ร ือ ป ร ับ ป ร ุง ก ฎ ก ร ะ ท ร ว งท ี่ม ีอ ย ู่แ ล ้ว ต าม ข ้อ  ๑๔ 
ของระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๔๔๘'*

กฎกระทรวง กฎกระทรวง ข้อเสนอแนะ/เหตุผล
กำหนดความประพฤติของ กำหนดความประพฤติ การแต่งกาย

นักเรียนและนักศึกษา และแบบทรงผมของนักเรียน
พ.ศ. ๒๔๔๘ และนักศึกษา พ.ศ......

* ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๔๔๘ 
ข้อ ๑๔ การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อขอให้มีการตราพระราชบัญญัติขึ้น นอกจากจะต้องดำเนินการตามหมวด ๓ แล้ว 
หน่วยงานของรัฐต้องดำเนินการดังต่อไปนี้ด้วย

(๑) จัดทำคำซี้แจงตามหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำเป็นในการตราพระราชบัญญัติท้ายกฎกระทรวงนี้ 
(๒) จัดทำสรุปสาระสำคัญชองหลักการในร่างพระราชบัญญัติ
(๓) จัดทำตารางเปรียบเทียบในกรณีแก้ใขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงพระราชบัญญัติที่มีอยู่แล้ว 

ให้นำความใน (๒) และ (๓) มาใข้บังคับกับการเสนอร่างกฎหมายอื่นที่มีใช่พระราชบัญญัติด้วยโดยอนุโลม



(£'๓
แบบกฎกระทรวง

ร่าง
กฎกระทรวง

พ.ศ......

ข้อ ๑ ให้ยกเลิก “ ................. ”

ข้อ ๒ ............................

ข้อ ๓ ................................

ข้อ ......................................................................................................................

ข้อ .. (ถ้ามี)

ข้อ ...................................................................
ให้ไว้ ณ วันท่ี ............ ซื่อเต็มของเดือน........พ.ศ 

(ลงชือ่)
(พมิพช์ือ่เตม็) 

(ตำแหนง่)

ซ่ือ
กฎหมาย

บทอาศ ัยอำนาจแล  
บทจำกัดสิทธิและ 

เสรีภาพ

บทยกเลิก

วันใช้บังคับ

บทนิยาม

เนื้อหาสาระ

บทเฉพาะ 
กาล

บท
รักษาการ



srsr
ครุฑ

กฎกระทรวง
ซ่ือ .............

พ.ศ......

อาศัยอำนาจ.........................(อำนาจที่กฎหมายให้ออกกฎกระทรวง).

.................................................... รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงออกกฎกระทรวง ไว้ดังต่อไปนี้

ข้อ ๑ บทยกเลิกกฎหมาย (- หากมี -)

ข้อ ๒ ในกฎกระทรวงนี้
“ ............................ ” หมายความว่า........................................
“ ............................ ” หมายความว่า........................................
“ ............................ ” หมายความว่า........................................

ฯลฯ ฯลฯ

(เนื้อหาของกฎกระทรวง จะกำหนดเป็นสาระความสำคัญเป็นเรื่อง  ๆ โดยแยกกำหนดเป็นข้อ  ๆ เป็นลำดับ 
ความสำคัญ เข่น เรื่ององค์ประกอบคณะกรรมการ เรื่องวาระการดำรงตำแหน่ง เร ื่องอำนาจและหน้าที่ของ 
คณะกรรมการ)

ฯลฯ ฯลฯ

ข้อ ..บ ท ร ัก ษ าก ารต าม ก ฎ ห ม าย (โดยกำห น ดให ้ผ ู้ใข ้อำน าจร ัฐตำแห น ่งใดร ักษาการ 
ตามกฎกระทรวงตลอดจนการรักษาการนั้น จะกำหนดให้มีอำนาจวินิจฉัยหรืออำนาจขี้ขาดหรือไม่ ซึ่งต้อง 
สัมพันธ์กับกฎหมายที่ให้อำนาจในการออกกฎกระทรวงนั้น  ๆ ซึ่งอาจมีการกำหนดเรื่องเหล่านี้อยู่

ให้ไว้ ณ ว ัน ท ี่............ ซื่อเต็มของเดือน....... พ.ศ 
(ลงช่ือ)................................

(พมิพช์ือ่เตม็)
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ



๒. แบบระเปียบ๖
ระเบียบ ข้อบังคับ ข ้อกำหนด เป ีนกฎหมายลำดับรองท ี่ใข ้ในกรณ ีท ี่ฝ ่ายบริหารต้องการ 

กำห น ด ส ิงท ี่เป ็น รายล ะเอ ียด ค ่อน ข ้างม าก  ไม่ใช่กรอบ ไม่ใช ่นโยบาย แต ่เป ็น ว ิธ ีก ารใน รายละเอ ียด  
หรือเป็นการประสานงานกันทางฝ่ายบริหารที่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายแห่งให้มาทำงานด้วยกัน โดยปกติแล้ว 
พระราชบัญญัติอันเป็นกฎหมายแม่บทจะกำหนดว่าจะต้องออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อกำหนดในเรื่องใด

ระเบ ียบ ข้อบังคับ ข ้อกำหนด เป ็นกฎหมายลำด ับรองท ี่อาจขอมต ิของคณ ะรัฐมนตร ี 
หรือไม่ขอก่อนก็ได้ ไม่มีหลักเกณฑ์ในการเสนอแน่นอน ขึ้นอยู่กับว่ารัฐมนตรีผู้เสนอเห็นว่าเป็นหลักการสำคัญ 
ท ี่คณะรัฐมนตรีควรรับทราบเส ียก ่อนหรือไม่ หรือข ึ้นอยู่ก ับพระราชบ ัญญ ัต ิอ ันเป ็นแม ่บทจะกำหนดว่า 
เม ื่อออกจะต ้องขอความเห ็นชอบจากผ ู้ใดก ่อนหร ือไม ่ ในป ิจจ ุบ ันน ี้ได ้ม ีการใข ้ระเบ ียบเป ็น เคร ื่องม ือ 
ในการบริหารราชการแผ่นดินค่อนข้างมาก โดยเฉพาะระเบียบซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๑ (๘)"' 
แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบ บ ร ิห ารราขการแผ ่น ด ิน  พ.ศ. ๒๔๓๔ และโดยท ี่เม ื่อระเบ ียบ  ข้อบ ังค ับ 
หรือข้อกำหนด เป็นเครื่องมือในการบริหารราชการแผ่นดินนี้เอง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อกำหนด จึงสามารถ 
ออกได้แม่โดยไม่ต้องอ้างบทอาศัยอำนาจใด  ๆ ถ้าเป็นการออกกฎเกณฑ์ข้อกำหนดที่เกี่ยวการบริหารภายใน 
ส่วนราชการนั้น โดยถือว่าเป็นอำนาจของหัวหน้าส่วนราชการที่ม ีอยู่ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการ 
แผ่นดินที่จะดูแลบังคับบัญชาหรือจัดการงานให้เป็นไปโดยเรียบร้อย โดยในส่วนของกระทรวงสืกษาธิการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดีกษาธิการจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงสืกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นฐานอำนาจในการวางระเบียบ 

แบบของระเบียบ 
๑) ซื่อของระเบียบ

(๑) กำหนดตามหน่วยงานของผู้ออกระเบียบ ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการระดับกระทรวง 
กรม หรือคณะกรรมการก็ตาม

(๒) กฎหมายแม่บท ซึ่งปกติจะระบุอยู่แล้วว่าให้ออกเป็นระเบียบใด 
ว่าด้วย - ให้ลงชื่อชองระเบียบ
ฉบับท่ี - ถ ้าเป็นระเบียบที่กล่าวถึงเป็นครั้งแรกในเรื่องนั้น ไม,ต้องลงว่าเป็นฉบับที่เท่าใด 

แต่ถ้าเป็นระเบียบเรื่องเดียวกันที่มีการแกไขเพิ่มเติมให้ลงเป็น ฉบับท่ี ๒ และที่ถัด  ๆ ไปตามลำดับ 
พ.ศ. - ให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราชที่ออกระเบียบ

๖ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เอกสารประกอบการปีกอบรมหลักสูตรการร่างกฎหมาย การให้ความเห็นทางกฎหมาย 
และการดำเนินคดีปกครอง ร่นท่ี ๒
๗ มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอำนาจหน้าที่ดังนี้
(๘) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ 
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น...”



(รี:๖

ข้อ - ให ้เร ียงข ้อความที่จะใช ้ในระเบ ียบเป ็นข ้อ  ๆ โดยให้ข้อ ๑ เป ็นซื่อระเบ ียบ ข้อ ๒ 
เป็นวันใช้บังคับ กำหนดว่าให้ใช้บังคับตั้งแต่เมื่อใด และข้อสุดท้าย เป็นข้อผู้รักษาการ ระเบียบใดถ้ามีมากข้อ 
หรือหลายเรื่องจะแบ่งเป็นหมวดก็ได้ โดยให้ย้ายข้อผู้รักษาการไปเป็นข้อสุดท้ายก่อนที่จะขึ้นหมวด ๑ 

ตัวอย่าง
- ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
- ระเบ ียบ คณ ะกรรมการกฤษฎ ีกาว ่าด ้วยการจ ัดทำและการพ ิจารณ าร ่างกฎห มาย กฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ โดยกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒
-ระเบ ียบ กระท รวงศ ึกษ าธ ิการว ่าด ้วยห ล ักฐาน ใน การร ับ น ัก เร ียน น ักศ ึกษ าเข ้าเร ียน  

ในสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘
-ระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการดำเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘
-ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยสถาบันศึกษาปอเนอะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๒) คำปรารภ
คำปรารภของระเบียบไม่มีแบบที่แน่นอนตายตัว แต่ขอให้เขียนให้ซัดเจนโดยแสดงที่มา 

ของการออกระเบียบหรือจะกล่าวถึงหลักการและวัตถุประสงคํไว้กว้าง  ๆ ก็ได้ เพื่อประโยชน์ของผู้อ่านเข้าใจได้ทันที 
ในบางระเบียบอาจไม่เขียนคำปรารภไว้
คำปรารภของระเบียบมีแบบการเขียนในปีจจุบัน ตามตัวอย่างดังนี้

- ระเบ ียบกระทรวงศึกษาธิการ ว ่าด ้วยการมอบอำนาจของผู้ดำรงตำแหน่งในสำนักงานปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘

“โดยท ี่เป ็นการสมควรกำหนดการมอบอำนาจในการปฏิบ ัต ิราชการแทนปลัดกระทรวงหรือ 
ผู้ดำรงตำแหน่งอ่ืนในสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และความคล่องตัว 
ในการปฏิบัติราชการ....”

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยกำหนดเวลาทำงานและวันหยุดราขการของสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗
“โดยท ี่เห ็นสมควรปร ับปร ุงระเบ ียบกระทรวงศ ึกษาธ ิการ ว ่าด ้วยก ำห น ด เวลาท ำงาน แล ะ 

ว ันหยุดราชการของสถานศ ึกษาให ้เหมาะสม และให ้สอดคล ้องก ับกฎหมายระเบ ียบบริหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ”

-ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการปฏิบัติของผู้เข้าสอบ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
“โดยที่เป็นการสมควรแล้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการปฏิบัติของผู้เข้าสอบ 

พ.ศ. ๒๕๔๘ ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น”
-ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยสถาบันศึกษาปอเนาะ พ.ศ. ๒๕๔๗

“ ด้วยรัฐบาลได้กำหนดยุทธศาสตร์เพ ื่อสร้างส ังคมสันติส ุขและยกระดับพ ื้น!ทนความเป ็นอย่<*ร า จ ๘5 •บ



ของประซาซนในจังหวัดป้ตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส กระทรวงศึกษาธิการจึงเห็นสมควร 
ส่งเสริมสถาบันศึกษาปอเนาะเป็นสถาบันสังคมเพื่อการสอนตามหลักศาสนาอิสลามให้สอดคล้องกับวิถีฃีวิต 
ตามวัฒนธรรมอิสลาม และความต้องการซองชุมซนในการศึกษาอย่างเหมาะสม...”

ข อ ให ้ส ัง เก ต ว ิธ ีเข ียน ค ำป รารภ ใน ระ เบ ียบ ส ำน ัก น ายก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าด ้ว ยห ล ัก เก ณ ฑ ์ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ซองรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังต่อไปนี้

“โดยที่ได้มีการตราพระราซบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ขีนและกฎหมาย 
ด ังกล ่าวม ีหลักการเก ี่ยวก ับความรับผ ิดทางละเม ิดของเจ ้าหน ้าท ี่ซ ึ่งเปลี่ยนแปลงไปจากแนวทางปฏ ิบ ัต ิ 
ใน เร ื่องความร ับ ผ ิดท างแพ ่งท ี่ท างราชการถ ือป ฏ ิบ ัต ิใน ป ีจจ ุบ ัน  โดยได ้แยกความร ับ ผ ิดท างละเม ิด  
ซ องเจ ้าห น ้าท ี่ออก เป ็น เห ต ุท ี่เน ื่อ งม าจากการป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่และท ี่ไม ่ใช ่การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ โดยเม ื่อ  
มีความเสืยหายเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่น ั้น หน่วยงานของรัฐจะต้องรับภาระซดใช้ค่าเสียหายไปก่อน 
ส่วนเจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับผิดซดใช้ค่าเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐเพียงใดนั้น ให้ไปไล่เบี้ยต่อในภายหลัง 
โ ด ย จ ะ ย ึด ห ล ัก ว ่าจ ะ เร ีย ก เอ าแ ก ่เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ เฉ พ าะ ก ร ณ ีค ว าม เส ีย ห าย น ั้น เก ิด ข ึ้น โ ด ย จ งใจ  
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น นอกจากนี้ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรับผิดซดใช้ค่าเสียหาย 
ให ้เจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐสามารถผ่อนชำระค่าส ินไหมทดแทนได้ โดยคำน ึงถ ึงรายได ้ ฐานะ ครอบครัวและ 
ความร ับผ ิดซอบและพ ฤต ิการณ ์แห ่งกรณ ีประกอบด ้วย สำห ร ับ ความเส ียห ายท ี่เก ิดจากการท ี่ไม ่ใช ่ 
การปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องถูกฟ้องและซดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นการส่วนตัวโดยไม'เกี่ยวกับ 
ทางราชการ สมควรวางระเบียบกำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
ให ้เห ม าะส ม และส อดคล ้องก ับ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิความ ร ับ ผ ิดท างละเม ิดของเจ ้าห น ้าท ี่ พ .ศ. ๒๕๓๙ 
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้วางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้”

เป็นการเขียนคำปรารภโดยพยามยามอธิบายให้ทราบถึงความเป็นมา หลักการและเหตุผลว่า 
เหตุใดจึงจำเป็นต้องออกระเบียบนี้มาใช้บังคับ



<๕(๔

๓) บทอาศัยอำนาจ
(๑) โดยทั่วไประเบียบต้องมีบทอาศัยอำนาจอันเป็นที่มาของการออกระเบียบตามกฎหมาย 

แม่บท ร ว ม ท ั้ง ก า ร อ า ศ ัย อ ำน า จ ต าม ม า ต ร า  ๑ ๑  (๘) ม าต รา ๒0  ม าต ร า ๒๑ ห ร ือ ม าต รา ๓๒ 
แห่งพระราขบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติมด้วย๘

(๒) ระเบ ียบท ี่ม ีเน ื้อหาเป ็นการจำก ัดส ิทธ ิและเสร ีภาพของประซาซน ต้องอ้างบท 
อาศัยอำนาจเซ่นเดียวกับพระราซกฤษฎีกาและกฎกระทรวง

(๓) หากเป็นระเบียบปฏิบัต ิภายในของส่วนราซการแล้ว ผู้บ ังคับบัญซาของหน่วยงาน 
ของร ัฐแห ่งน ั้น ย ่อมออกระเบ ียบ ไซ ้ใน องค ์กรน ั้น ได ้เส มอ เซ่น ป ล ัด ก ระท รวงม ีอ ำน าจร ับ ผ ิด ซ อ บ  
ควบคุมราขการประจำในกระทรวง ตามมาตรา ๒๑ แห ่งพระราขบัญญัติระเบ ียบบริหารราซการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรืออธิบดีเป็นผู้บังคับบัญขาข้าราซการและรับผิดซอบการปฏิบัติราขการในกรม 
ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราซบัญญัติดังกล่าว เป็นต้น

๘ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแก้ไชเพ่ิมเติม
มาตรา ๑ ๑  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอำนาจหน้าท่ีดังน้ี
(๘) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เท่าท่ึใม่ชัดหรือแย้งกับ 

พระราชบัญญ้ติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน...”
มาตรา ๒0 ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๑ กระทรวงหน่ึงมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและ 

กำหนดนโยบายของกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกำหนดหรืออนุมัติและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 
ชองกระทรวงและจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ช่วยส่ังและปฏิบัติราชการก็ได้...”

มาตรา ๒๑ กระทรวง นอกจากมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหน่ึง 
มีอำนาจหน้าท่ีดังน้ี

(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจำในกระทรวง กำหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง และ 
ลำดับความสำคัญของแผนการปฏิบัติราชการประจำปีของส่วนราชการในกระทรวงให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีกำหนด 
รวมท้ังกำกับ เร่งรัดติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกระทรวง

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการชองส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี
(๓) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสำนักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสำนักงาน 

ปลัดกระทรวง...”
มาตรา ๓๒ กรมมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการส่วนใดส่วนหนึ่งชองกระทรวงหรือทบวงตามที่กำหนดในพร ะราช 

กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการชองกรมหรือตามกฎหมายว่าด้วยอำนาจหน้าท่ีชองกรมน้ัน
กรมมีอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมให้เป็นไปตามนโยบาย 

แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการชองกระทรวง และในกรณีที่มีกฎหมายอื่นกำหนดอำนาจหน้าที่ชองอธิบดีไว้เป็นการ 
เฉพาะการใช้อำนาจและการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวให้คำนึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกำหนดหรืออนุมัติและ 
แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงด้วย...”



ตัวอย่าง

- ระเบ ียบกระทรวงศ ึกษาธ ิการว ่าด ้วยการเร ียกเก ็บค ่าล ิฃส ิทธ ึ๋สื่อการเร ียนร ู้ในการศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐาน  
และการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. ๒๕<รทอ

“ ฉะนั้น อ าศ ัยอ ำน าจตาม ความ ใน ม าตรา ๑๒ แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบ บ ร ิห ารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้...”

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการขยายขั้นเรียนในสถานศึกษาชั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๕0

“อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘ และมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๖...”

ในบางกรณีการออกระเบียบเพื่อประโยชน์ในการวางแนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
อาจจะออกโดยไม่อ้างอำนาจเฌ่บทใด  ๆ เพราะถือว่าคณะรัฐมนตรีมีอำนาจในฐานะฝ่ายบริหาร (ทั้งราชการบริหาร 
ส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และราชการบริหารส่วนท้องถิ่น รวมทั้งรัฐวิสาหกิจ) ซึ่งจะเห็นได้ว่า ระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ไม่ได้อ้างแม่บทใดเลย ทั้งที่แม่บทกำหนดให้คณะรัฐมนตรีออกระเบียบ จะม ีแต ่คำปรารภท ี่เข ียนยาวมาก 
แสดงที่มาและสาเหตุในการออกระเบียบ แล้วกล่าวว่าคณะรัฐมนตรีจ ึงม ีมติให ้วางระเบ ียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
เหต ุผลท ี่เป ็น เซ ่นน ี้เน ื่องจากระเบ ียบฉบ ับน ี้ประสงค ์ให ้ห น ่วยงานของร ัฐท ุกแห ่งอย ู่ภายใต ้กฎหมายน ี้ 
ก าร อ ้างม าต ร า ๑ ๑  (๘) แ ห ่ง พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ บ ร ิห าร ร าช ก าร แ ผ ่น ด ิน ฯ  อ าจ ม ีข ้อ จ ำก ัด  
ใน ก รณ ีห น ่วยงาน ช อ งร ัฐ ท ี่เป ็น อ งค ์ก รป กค รอ งส ่วน ห ้อ งถ ิ่น แ ละร ัฐว ิส าห ก ิจห ร ือ อ งค ์การม ห าซ น  
ระเบียบจึงกล่าวไว้ลอย  ๆ เพื่อประสงค์จะให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ออกระเบียบดังกล่าว และใช้กับทุกหน่วยงาน 
ชองรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐได้ 

๔) การแบ่งหมวดหมู่
มีหลักเกณฑ์เซ่นเดียวกับพระราชบัญญัติและกฎกระทรวงระเบียบที่ม ีความยาวมาก  ๆ

อาจจ ัด แบ ่งห ม วด ห ม ู่ได ้ตาม เน ื้อห าของระเบ ียบ น ั้น  แบ บ ขอ งก ารจ ัดห ม วด ห ม ู่จะ เป ็น เซ ่น เด ียวก ับ  
การจัดหมวดหมู่ของพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวง โดยเริ่มจากหมวด ๑ บททั่วไป 
และลำดับหมวด ๒ หมวด ๓ ไปเรื่อย  ๆ จนถึงบทเฉพาะกาล

ตัวอย่างการจัดหมวดหมู่ระเบียบขอให้ดูในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการจัดตั้ง 
รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๕๐ จะเห็นว่าในระเบียบดังกล่าวจะแบ่งเนื้อหาออกเป็นหมวดหมู่ 
ตามเนื้อหา คือ หมวดท่ี ๑ การจัดตั้งสถานศึกษา หมวดท่ี ๒ การรวมสถานศึกษา หมวดท่ี ๓ การเลิกสถานศึกษา



๕) มาตรารักษาการ
แนวทางการกำหนดบุคคลผู้รักษาการในระเบียบ
(๑) การกำหนดผู้ร ักษาการตามระเบียบ ให้กำหนดจากผู้ช ึ่งมีหน้าที่จะต้องกำกับดูแล 

การปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ ไมใช่กำหนดจากผู้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ
(๒) ในกรณีที่ผู้ออกระเบียบและผู้มีหน้าที่ต้องกำกับดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ 

เป็นบุคคลเดียวกัน ในกรณีนี้ถือได้ว่าผู้ออกระเบียบมีหน้าที่กำกับดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบอยู่แล้ว 
จึงไม่ต้องกำหนดให้มีผู้รักษาการอีก

ระเบียบต้องมีผู้รักษาการเพื่อให้ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้จะต้องรับผิดชอบหรือดูแลการปฏิบัติการ 
เพ ื่อให ้เป ็นไปตามระเบ ียบ อย่างไรก็ตาม ในกรณ ีท ี่เป ็นการแก้ไขเพ ิ่มเต ิมหรือยกเล ิกระเบ ียบฉบ ับก ่อน 
ซึ่งเป็นการแทรกเนื้อความเข้าไปในระเบียบฉบับก่อน เราจะถือว่าเนื้อความเข้าไปแทนที่เดิมจึงไม,ต้องระบุ 
ผู้รักษาการไว้อีก ซึ่งข้อผู้รักษาการจะอยู่ในข้อสุดท้ายของระเบียบ หากระเบียบใดแบ่งเป็นหมวด ให้ย้ายข้อ 
ผู้รักษาการไปเป็นข้อสุดท้ายก่อนที่จะขึ้นหมวด ๑ เพราะหากให้ข้อผู้รักษาการอยู่ในข้อสุดท้ายของระเบียบ 
ซึ่งอยู่ในหมวดสุดท้ายก็จะตีความได้ว่า ผู้รักษาการนั้นมีอำนาจรักษาการเฉพาะในหมวดสุดท้ายเท่านั้น

ตัวอย่าง

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘
“ข้อ ๑๐ ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการรักษาการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ และให้มีอำนาจตีความและ 

วินิจฉัยบีญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้”

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด ้วยการกำหนดมาตรการในการช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียนเอกขน 
เป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๒

“ข้อ ๑๕ ให ้เลขาธ ิการคณะกรรมการการส ่งเสริมการศึกษาเอกขนรักษาการตามระเบ ียบน ี้และ 
ให้มีอำนาจตีความวินิจฉัยปืญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้”____________________________________

สังเกตว่า โดยปกติผู้รักษาการจะอยู่ในข้อสุดท้ายของระเบียบ แต่ตามระเบียบนี้ กำหนดให้มี 
ผู้รักษาการไว้ในข้อ ๕ เน ื่องจากระเบ ียบแบ่งออกเป ็นหมวด จึงต ้องย้ายข ้อผู้ร ักษาการไปเป ็นข้อส ุดท ้าย 
ก่อนที่จะขึ้นหมวด ๑

๖) การยกเลิกหรือแก่ไขเพิ่มเติม
การใช ้ถ ้อยคำของการยกเล ิก เพิ่ม หรือแก้ไขเพิ่มเติม ม ีแบบเช ่นเด ียวก ับการยกเล ิก 

เพิ่ม หรือแก้ไขเพิ่มเติมพระราขบัญญัติ ดังนี้
(๑) ถ้าเป็นการยกเลิก ก็ให้ไข้ถ้อยคำว่า 

“ข้อ .. ให้ยกเลิกข้อ..แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ........... พ.ศ........”



(๒) ถ้าเป็นการเพิ่มเติม ก็ให้ใช้ถ้อยคำว่า
“ข้อ ..ให้เพิ่มความต่อไปนีเป็นข้อ ../.. แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ.......พ.ศ ”

(๓) ถ้าเป็นการแก้ไขเพิ่มเติม ก็จะใช้ถ้อยคำว่า
“ข้อ ..ให้ยกเลิกความในข้อ . . แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ........................พ.ศ  และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน...”

(๔) กรณ ีข ้อน ั้น ของระเบ ียบท ี่ยก เล ิกม ีการแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมมาก ่อน ห น ้าน ี้ห ลายคร ั้ง  
จะต้องอ้างการแก้ไขเพิ่มเติมข้อนั้นในครั้งสุดท้ายไว้ด้วย เพื่อให้รู้ประวัติของการแก้ไข เซ่น

“ข้อ ..ให้ยกเลิกความในข้อ .. แห่งระเบ ียบกระทรวงศึกษาธิการ.............(ฉบ ับท ี่...)พ.ศ และให้ใช้
ข้อความต่อไปนี้แทน...”

๗) วันใช้บังคับ
(๑ )ในกรณีที่ออกโดยอาศัยกฎหมายแม่บทเฉพาะ ปกติจะไม'ระบุวันใช้บังคับไว้ในระเบียบ 

ทั้งนี้ กฎหมายเฒ่บทมักจะกำหนดไว้แล้วว่า ระเบียบเมื่อประกาศในราชกิจจาบุเบกษาให้เป็นอันใช้บังคับได้
(๒) ในกรณีเป ็นระเบ ียบที่ออกโดยอาศัยอำนาจทางบริหารหรือตามพระราชบัญญัต ิ 

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๓๔ หรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. ๒๔๔๖ มาตรา ๑๒

ในบีจจุบันจึงกำหนดวันใช้บังคับได้ ๔ แบบ ดังนี้
แบบที่หนึ่ง ให ้ใช้บ ังค ับในวันถัดจากวันประกาศในราฃกิจจาบ ุเบกษา ซึ่งเป ็นแบบปกติ 

เพื่อให้ประชาซนทราบล่วงหน้าหนึ่งวัน หลังจากวันประกาศเป็นอย่างน้อย เซ่น

- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเช้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๘
“ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป”

แบบที่สอง กำหนดวันใช้บังคับไว้ในระเบียบ เซ่น
- ระเบ ียบกระทรวงศ ึกษาธ ิการว ่าด ้วยการอ ุดหน ุนเป ็น เง ินค ่าใช ้จ ่ายรายห ัวน ักเร ียนในระด ับการศ ึกษา 
ขั้นพื้นฐานสำหรับนักเรียนในโรงเรียนเอกซน พ.ศ. ๒๔๔๔

“ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๔๔๔ เป็นต้นไป”

สังเกตว่า ระเบียบนี้ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๔๔๔ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
วันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๔๔๔



แบบที่ลาม กำหนดวันใช้บังคับย้อนหลัง เซ่น
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยสถาบันศึกษาปอเนาะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘

“ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๔๔๗ เป็นต้นไป”
สังเกตว่า ระเบียบนีประกาศ ณ วันที ่ ๗ กันยายน ๒๔๔๗ และประกาศในราชกิจจาบุเบกษา 

วันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๔๔๘ แต่ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๔๔๗ เป็นต้นไป จึงเป็นการให้ใช้บังคับย้อนหลัง 
แบบที่ลี่ กำหนดวันใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป 

๑. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยอาสาสมัครส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 
อัธยาศัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๒

“ข้อ ๒ ให้ระเบียบนื้1ช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป”
ส ังเกตว่า ระเบ ียบน ีประกาศ ณ วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๔๔๒ และในราชก ิจจาน ุเบกษา 

วันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๔๔๒ โดยให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป ก็คือ วันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๔๔๒
๒. ระเบ ียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด ้วยการบริหารจัดการและการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๖
“ข้อ ๒ ระเบียบนึ๋ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป”
ส ังเกตว่า ระเบ ียบน ีประกาศ ณ วันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๔๔๖ และ'ในราชกิจจาน ุเบกษา 

วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๔๔๖ โดยให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป ก็คือ ตั้งแต่วันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๔๔๖
๘) ประกาศ ณ วันท่ี ให้ลงตัวเลขของวันท่ี ซื่อเต็มของเดือน และตัวเลขของปีพุทธศักราช

ที่ออกระเบียบ
๙) ลงซ่ือ ให้ลงลายมือซื่อผู้ออกระเบียบ และพิมพ์ซื่อเต็มของเจ้าของลายมือชื่อไว้ใต้ลายมือซ่ือ 
๑๐ ) ตำแหน่ง ให้ลงตำแหน่งของผู้ออกระเบียบ



แบบระเบียบ

ระเบียบ (ชือ่สว่นราชการทีอ่อกระเบยีบ)
ว ่าด ้ว ย ..............................................

(ฉบับท่ี.. ถา้มเีรือ่งเดยีวกนัเกนิกวา่ ๑ ฉบับ) 
พ.ศ......

(ขอ้ความ) ให้อ้างเหตุผลโดยย่อเพื่อแสดงถึงความมุ่งหมายที่ต้องออกระเบียบ และอ้างถึง
กฎหมายที่ให้อำนาจออกระเบียบ (ถา้ม)ี

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบ..............................................พ.ศ ”
ข้อ ๒ ระเบียบ,นื้1ห้ใช้บังคับตั้งแต่.......................................................... เป็นต้นไป

ข้อ (สดุทา้ย) ผู้รักษาการตามระเบียบ (ถา้มกีารแบง่เปน็หมวดใหน้ำขอ้ผูร้กัษาการตามระเบยีบ 
ไบ่กำหนดเป็นข้อสุดท้ายก่อนท่ีจะข้ึนหมวด ร))..............................................

ประกาศ ณ วันท่ี พ.ศ.......

(ลงชือ่)
(พมิพช์ือ่เตม็) 

(ตำแหนง่)



- ร่าง -
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

ว่าด้วย.. (ซื่อระเบียบ)
พ.ศ......

โดยที่เปีนการสมควรมี/ ปรับปรุง ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย

อาศัยอำนาจตามความใน..............(กฎหมายที่ให้อำนาจออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ระบุ
เลขมาตรา ซื่อกฎหมายและความเชื่อมโยงกฎหมายนั้น ๆ )............... รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
จึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย.............................. พ.ศ 
ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับเมื่อ.............................................................................
ข้อ ๓ ให้ยกเลิก
(๑) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย................................................ พ.ศ 
(๒) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย.................................................พ.ศ 
ข้อ ๔ ในระเบียบนี้
“ .............................. ” หมายความว่า.......................................
“ .............................. ” หมายความว่า.......................................
“ .............................. ” หมายความว่า.......................................

ฯลฯ ฯลฯ
ข้อ .. ให้ผู้ดำรงตำแหน่งใดเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้

ประกาศ ณ ว ัน ท ี.่..........(ซื่อเต็มของเดือน)........พ.ศ 
(ลงซื่อ)............................

(พิมพ์ซื่อเต็ม)
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ



๓. แบบประกาศ และคำสั่ง
เน ื่องจากตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒£๒๖ และที่แก้ไข 

เพิ่มเติม ได้กำหนดแบบของประกาศและคำสั่งไว้แล้ว จึงควรนำแบบดังกล่าวมาใช้เป็นแนวทางไนการจัดทำ 
ร่างประกาศหรือคำสั่ง แล้วแต่กรณี

๓.๑ แบบประกาศ
๑) ซื่อของประกาศ
ซื่อของประกาศจะกำหนดตามหน่วยงานของผู้ออกประกาศ 
๒) คำปรารภ
เข่นเดียวกับคำปรารภของระเบียบ 
๓) บทอาศัยอำนาจ 
เข่นเดียวกับบทอาศัยอำนาจของระเบียบ 
๔) วันใช้บังคับ

(๑) แบบของวันใช้บังคับของประกาศจะเขียนแตกต่างกันออกไป เข่น
“ทั้งนี้ตั้งแต่วันที่..................................เป็นต้นไป” หรือ
“ประกาศ ณ ว ัน ท ี่..............................................” หรือ
“ทั้งน ี้ ต ั้งแต ่บ ัดน ี้เป ็นต ้นไป” และ “ให้ไว้ ณ ว ันท ี.่............................ ”

แล้วลงซื่อผู้มีอำนาจออกประกาศ
(๒) วันใช้บังคับของประกาศอาจลงวันที่ย ้อนหลังหรือกำหนดให้ใช้ในอนาคต 

ได้เสมอ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายแม่บทกำหนดไว้ เข่น “นับแต่วันที่ประกาศในราชกิจจาบุเบกษาเป็นต้นไป” เป็นต้น 
หรือตามความเหมาะสมและข้อเท็จจริงด้วย

ในกรณีที่กฎหมายแม่บทไม่ได้ระบุว่าให้ประกาศใช้บังคับเมื่อใด คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เคยให้ความเห็นไว้ดังนี้

"... เมื่อพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและบีองกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๔๒๒ เพียงแต่ 
กำหนดให้ม ีการประกาศในราชกิจจาน ุเบกษาโดยมิได ้ม ีบทบัญญ ัต ิใดกำหนดให้ประกาศคณะกรรมการ 
ซ ึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติด ังกล่าวมีผลใช้บ ังค ับตั้งแต่เม ื่อใด จึงต้องถือว่ามีผลใช้บังคับ 
ในวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เพราะวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษานั้นเป็นวันที่ถือว่า 
บ ุคคลทั่วไปได้ทราบประกาศนั้นแล ้ว หากกฎหมายประสงค์จะให ้ม ีผลใช ้บ ังค ับนอกเหน ือไปจากวันท ี่ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก็จะต้องระบุวันใช้บังคับโดยชัดแจ้งในตัวกฎหมายนั้นเอง ด้วยเหตุผลดังกล่าว 
ประกาศของคณะกรรมการซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญ ัต ิกำหนดราคาสินค้าและ 
บีองกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๔๒๒ จึงต้องถือว่ามีผลใช้บังคับไค้ในวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป”

๔) การแบ่งหมวดหมู่
โดยท่ัวไปแล้วประกาศมักจะไม่ยาว การแบ่งหมวดหมู่อาจไม่จำเป็น แต่ก็ไม่เป็นข้อจำกัด 

ว่าถ้ามีเนื้อหาที่ยาวมาก ก็ควรแบ่งหมวดหมู่เพื่อให้เกิดความสะดวกในการใช้และการทำความเข้าใจประกาศ



๖) การยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติม
ไม่มีหลักเกณฑ์แน่นอน แต่ควรใช้หลักเกณฑ์เดียวกับการยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติหรือกฎกระทรวง และมีช้อสังเกตว่าถ้าเป็นไปได้ควรยกเลิกประกาศฉบับเดิมแล้วเขียนใหม่ 
เพราะจะสะดวกในการอ้างอิงและการค้นหาได้มากกว่า ซึ่งประกาศส่วนมากแล้วก็ไม่ยาวและเขียนสิงที่ต้องการ 
ใหม่ได้อยู่แล้ว

๗) แบบของประกาศ
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

กำหนดแบบของประกาศไว้ดังนี้



แบบประกาศ

ประกาศ (ชือ่สว่นราชการทีอ่อกประกาศ) 
เรื่อง .................................................................

(ขอ้ความ).

ประกาศ ณ วันท่ี .พ.ศ.

(ลงชือ่)
(พิมพ์ชื่อเต็ม)

(ตำแหน่ง)



รายละเอียดของประกาศ
(๑) “ประกาศ” ให้ลงขื่อส่วนราขการที่ออกประกาศ 
(๒) “เร ือ่ง” ให้ลงขื่อเรื่องที่ประกาศ
(๓) “ขอ้ความ” ให้อ้างเหตุผลที่ต้องออกประกาศและข้อความที่ประกาศ 
(๔)"ประกาศ ณ วนัที”่ ให้ลงตัวเลขของวันที่ ขื่อเต็มของเดือน และตัวเลขของปีพุทธศักราช 

ท่ีออกประกาศในแบบตัวอย่างของระเบียบงานสารบรรณแบบท่ี ๗ได้กำหนดไว้ให้ลง “พ.ศ.” ด้วยซึ่งขัดกับคำอธิบาย 
ตังกล่าว โดยท่ัวไปจะกำหนดให้ใช้โดยไม่ลง “พ.ศ.”

(๔)“ลงช ือ่” ให ้ลงลายม ือซ ื่อผ ู้ออกประกาศ และพ ิมพ ์ข ื่อเต ็มของเจ ้าของลายม ือข ื่อไว ้
ใต้ลายมือขื่อ

(๖) “ตำแหนง่” ให้ลงตำแหน่งของผู้ออกประกาศ
ในกรณีที่กฎหมายกำหนดให้ทำเป็นแจ้งความให้เปลี่ยนคำว่า ประกาศ เป็น แจ้งความ 

ชนิดของประกาศ
เนื่องจากประกาศเป็นกฎหมายลำดับรองประเภทหนึ่งท ี่ม ืความยืดหยุ่นในตัวของรูปแบบ 

แตกต่างไปจากพระราชบัญญ ัต ิและกฎกระทรวงท ี่ม ืร ูปแบบที่แน ่นอนขัดเจน ประกาศจ ึงเป ็นเคร ื่องม ือ 
ของปลัดกระทรวงสืกษาธิการหรือหัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงาบที่ใช ้ในการบริหาราชการหรือแปลง 
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยแบบของคำสั่งข้างต้นเป็นไปตามระเบียบลำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๔๒๖ และที่แกไขเพิ่มเติม และเป็นแบบฟอร์มหลักที่ใช้อยู่ในปีจจุบ ัน ส่วนชนิดของประกาศอื่น  ๆ
ได ้แนบมาให ัด ูพอส ังเขปตามภาคผนวก ซ ึ่งสามารถนำไปประยุกต ์ใช ้ให ้เหมาะสมกับสถานการณ ์หรือ 
ความประสงค์ของผู้มือำนาจออกประกาศได้



๓.๒ แบบคาสง 
๑. ซื่อของคำสั่ง

กำหนดตามซื่อส่วนราชการหรือตำแหน่งของผู้ที่มีอำนาจออกคำสั่ง 
๒. คำปรารภและบทอาศัยอำนาจ

การอ้างเหตุผลที่ออกคำสั่งจะทำให้รู้ถึงเหตุผลและที่มาของการออกคำสั่ง และในกรณีที่มี 
บทอาศัยอำนาจให้ระบุเลขมาตราที่ให้อำนาจออกคำสั่งไว้ด้วย 

๓. แบบของคำสั่ง
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และที่แกไขเพิ่มเติม กำหนดรูปแบบ 

ของคำส่ังไว้ดังนี้



๖ 0
แบบคำสั่ง

คำส่ัง (ชือ่สว่นราชการหรอืตำแหนง่ของผูป้อีำนาจทีอ่อกคำสัง่)
ท ี.่.................. /  (เลขปีพุทธศักราชที่ออกคำสั่ง)

เรื่อง ................................................................................................

(ขอ้ความ).

a/ I f  2/

ทังนี ตังแต่

ส่ัง ณ วัน ท่ี พ.ศ......

(ลงชือ่)
(พิมพ์ชื่อเต็ม)

(ตำแหน่ง)



รายละเอียดของหนังสือสั่งการฃนิดคำส่ัง
๑) "ค ำส ั่ง” ให ้ลงข ื่อส ่วนราชการหรือตำแหน ่งของผ ู้ม ีอำนาจท ี่ออกคำส ั่ง เซ่น คำสั่ง 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
๒) "ท ี่” ให้ลงเลขที่ออกคำสั่ง โดยเริ่มฉบับแรกจากเลข ๑ เรียงเป็นลำดับไปจนสิ้นปีปฏิทิน 

ทับเลขปีพุทธศักราชที่ออกคำสั่ง เซ่น ท่ี ๓A d๕๒๖
๓) "เรื่อง” ให้ลงขื่อเรื่องที่ออกคำสั่ง
๔ )"ข ้อ ความ ” ให ้อ ้างเหต ุท ี่ออกคำส ั่ง และอ ้างถ ึงอำนาจท ี่ให ้ออกคำส ั่ง (ถ ้าม ี)ไว ้ด ้วย 

แล้วจึงลงข้อความที่สั่งและวันใช้บังคับ
๕)"สั่ง ณ ว ันท ี่” ให้ลงตัวเลขของวันที่ ข ื่อเต็มของเดือน และตัวเลขของปีพุทธศักราช 

ที่ออกคำสั่ง เซ่น ส่ัง ณ วันที่ ๑ ก ันยายน ๒๕๒๖ ในแบบตัวอย่างของระเบ ียบงานสารบรรณแบบที่ ๔ 
ได้กำหนดให้ลง “พ.ศ.” ด้วย ซึ่งขัดกับคำอธิบายตังกล่าว โดยท่ัวไปจะกำหนดให้ใช้โดยไม่ลง “พ.ศ.”

๖) "ลงข้อ” ให้ลงลายมือขื่อผู้ออกคำสั่ง และพิมพ์ขื่อเต็มของเจ้าของลายมือขื่อไว้ใต้ลายมือขื่อ
๗) “ตำแหน่ง” ให้ลงตำแหน่งของผู้ออกคำสั่ง

ชนิดของคำสั่ง
เน ื่องจากคำส ั่งเป ็นกฎหมายลำด ับรองประเภทหน ึ่งท ี่ม ืความย ืดหยุ่นในต ัวของร ูปแบบ 

แตกต ่างไปจากพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิและกฎกระทรวงท ี่ม ืร ูปแบบท ี่แน ่นอนข ัดเจน คำส ั่งจ ึงเป ็น เคร ื่องม ือ 
ของปลัดกระทรวงดืกษาธิการหรือหัวหน้าส่วนราขการหรือหน่วยงานที่ใช้ในการบริหาราซการหรือแปลง 
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยแบบของคำสั่งข้างต้นเป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ และที่แก้ไขเพิ่มเดิม และเป ็นแบบฟอร์มหลักท ี่ใช ้อย ู่,ในบีจจุบ ัน ส ่วนชนิดของคำสั่งอ ื่น  ๆ
เซ่น คำส ั่งมอบอำนาจ คำส ั่งแต ่งต ั้งคณะกรรมการ หรือคำสั่งทั่วไปอื่น  ๆ นั้น ได้แนบมาใหัดูพอสังเขป 
ตามภาคผนวก ซึ่งสามารถนำไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์หรือความประสงค์ของผู้ม ือำนาจ 
ออกคำสั่งได้



เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงาน

o a/คาสงกระทรวงศกษาธการ 
ท่ี สป. /  ๒<£๖๐

ด้วย................................................. (ที่มาของเรื่อง)......................................................................
อาศัยอำนาจตามความใน....................(กฎหมายที่ให้อำนาจในการออกคำสั่ง(ถ้ามี))...............

จึงมีคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงาน.................................................................................................... .โดยมีองค์ประกอบ
และอำนาจหน้าที่ ดังบี้

ก. องค์ประกอบ 
๑.
๒.
๓.
๕.
๕.
๖.
๗.
๘.

๙.

๑๐.

ข. อำนาจหน้าที่
ให้คณะทำงานมีอำนาจหน้าที่ ดังบี้ 
๑.
๒.

ทั้งบี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

ที่ปรึกษาคณะทำงาน 
ที่ปรึกษาคณะทำงาน 
ประธานคณะทำงาน 

คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
คณะทำงาน 
และเลขานุการ 
คณะทำงาน 
และผู้ช่วยเลขานุการ 
คณะทำงาน 
และผู้ช่วยเลขานุการ

ส่ัง ณ วันท่ี

(ลงซื่อ)......................................................
( พิมพ์ซื่อเต็ม )

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ



๖๓
บรรณานุกรม

เอกสารภาษาไทย 
กฎหมาย

พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธึ๋ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประกอบกิจการหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

พ.ศ. ๒๕๓๙
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการมอบอำนาจของผู้ดำรงตำแหน่งในสำนักงานปลัดกระทรวง 

ศึกษาธิการให้แก่บุคคลอื่น พ.ศ. ๒๕๔๘
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการปฏิบัติของผู้เข้าสอบ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

เอกสารอื่น ๆ
หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ีนร ๐๕๐๓/ว๒๖๑ ลงวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๐ 

เรื่องแนวทางการจัดทำและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราขอาณาจักรไทย

คำแนะนำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การรับฟ้งความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
ประกอบการจัดทำร่างกฎหมาย URL: https://vvvwv.krisdika.go.th, (พฤษภาคม, ๑๐)

แนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย URL: http://vvvvvv.ratchakitcha.soc.go.th, 
(เมษายน, ๒๒)

แนวทางการเสนอร่างพระราชบัญญัติ URL: https://vvvvw .opsm oac.go.th, (พฤษภาคม, ๑๕)
หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ีนร ๐๕๐๓/ว ๓๑๑ ลงวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

เรื่อง แนวทางการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี
แบบหนังสือเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี (ประเภทกฎหมาย) URL: https://vvvwv.soc.go.th, 

(พฤษภาคม, ๒๒)
เอกสารประกอบการผึเกอบรมหลักสูตรการร่างกฎหมาย การให้ความเห็นทางกฎหมาย และการดำเนินคดีปกครอง 

รุ่นท่ี ๒ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

https://vvvwv.krisdika.go.th
http://vvvvvv.ratchakitcha.soc.go.th
https://vvvvw.opsmoac.go.th
https://vvvwv.soc.go.th


I

ภาคผนวก
๑) พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลลัมฤทธึ๋ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๒) แนวทางการจัดทำและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
๓) หลักเกณฑ์โนการตรวจสอบความจำเป็นในการตราพระราชบัญญัติ checklist 
๔) คำแนะนำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การรับฟิงความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 

ประกอบการจัดทำร่างกฎหมาย
๔) แนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
๖) แนวทางการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
๗) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๔๔๘ 
๘) ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๔๔๘ 
๙) หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ท่ีนร ๐๔๐๓/ว ๓๑๑ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๖๒ 

เรื่อง แนวทางการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี
๑๐) แบบหนังสือเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี (ประเภทกฎหมาย)
๑๑) กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการหอพัก พ.ศ. ๒๔๖๐
๑๒) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๔๓๙
๑๓) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการมอบอำนาจของผู้ดำรงตำแหน่งในสำนักงานปลัดกระทรวง 

ศึกษาธิการให้แก,บุคคลอื่น พ.ศ. ๒๔๔๘
๑๔) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการปฏิบัติของผู้เข้าสอบ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ ๒๔๔๔



ภาคผนวก ๑

๖๗
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พระราขบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลส้มฤทธี้ของกฎหมาย

พ.ศ. ๒๕๖๒

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวซิราลงกรณ 
พระวซิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เป็นปีที่ ๔ ในรัฃกาลป็จจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวซิราลงกรณ พระวซิรเกล้า 
เจ้าอยู่หัว มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า

โดยที่เป ็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการ 
ประเมินผลส้มฤทธิ๋ของกฎหมาย

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำแนะนำและยินยอม 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติทำหน้าที่รัฐสภา ดังต่อไปนี้

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลส้มฤทธิ้ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒”

มาตรา ๒๑ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่ 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“กฎหมาย” หมายความว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 

และประมวลกฎหมาย
“กฎ” หมายความว่า กฎตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง บรรดา 

ที่มีผลให้เกิดภาระแก'ประชาชน หรือการไม่ปฏิบัติตามจะมีผลให้ต้องได้รับโทษหรือเสียสิทธิ หรือกระทบ 
ต่อสถานะชองบุคคล

“การจ ัดทำร ่างกฎห มาย” หมายความว่า การจ ัดทำและพ ิจารณ าร ่างกฎหมาย 
เพื่อให้มีกฎหมายขึ้นใหม่ ยกเลิก ปรับปรุง หรือแกไชเพิ่มเติมกฎหมาย

“ การวิเคราะห ์ผลกระทบ” หมายความว่า การวิเคราะห์ผลกระทบที,อาจเกิดขึ้น
จากกฎหมาย

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖/ตอนท่ี ๗๒ ก/หน้า ๑/๓๑ พฤษภาคม ๒£๖๒



- ๒ - สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

“ การประเม ินผลสัมฤทธี้” หมายความว่า การประเม ินผลลัมฤทธิ้ท ี่เก ิดข ึ้นจาก 
การบังคับใช้กฎหมายและกฎว่าได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้นมากน้อยเพียงใด 
คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐและประซาซนหรือไม่ หรือมีผลกระทบอื่นอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม 
แก่ประซาซนหรือไม่เพียงใด

“หน่วยงานซองรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานที่เป็นซองรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราซการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาซน หรือในรูปแบบอ่ืนใด และไม่ว่าจะเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ

“ผู้เกี่ยวช้อง” หมายความว่า ผู้ซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่ หรือได้รับหรืออาจได้รับ 
ผลกระทบจากร่างกฎหมาย กฎหมาย หรือกฎ อันมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

(๑) ผู้ประกอบการ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่ หรือได้รับ 
หรืออาจได้รับผลกระทบ รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวช้อง

(๒) กลุ่มบุคคลหรือขุมซนซึ่งอยู่ในพื้นที่ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ รวมท้ังองค์กร 
ที่เกี่ยวซ้องซึ่งมีวัตถุประสงค์กระทำการเพื่อประโยซน้ฃองกลุ่มบุคคลหรือขุมซนดังกล่าว

(๓) หน่วยงานของรัฐซึ่งมีภารกิจเกี่ยวซ้องหรือที่ดูแลรับผิดซอบพื้นที่ที,ได้รับหรือ 
อาจได้รับผลกระทบ

(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวซาญในเรื่องนั้น
“องค ์กรท ี่เก ี่ยวช ้อง” หมายความว่า สมาคมหรือมูลนิธิท ี่จ ัดตั้งขึ้นตามประมวล 

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สภาหรือนิติบุคคลที่เรืยกซื่ออย่างอื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะที่ได้รับ 
หรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย

“ระบบกลาง” หมายความว่า ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายเชื่อมโยง 
ที่จัดทำขึ้นเพื่อเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ้ รวมทั้งการเช้าถึง 
บทบัญญัติซองกฎหมายซองประซาซน

“คณะกรรมการกฤษฎีกา” หมายความว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาตามกฎหมายว่าด้วย 
คณะกรรมการกฤษฎีกา

“คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย” หมายความว่า คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา

“สำนักงาน” หมายความว่า สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจออก 
กฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป



- ๓ - สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น และยกเลิกหรือ 
ปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการ 
ดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ซักข้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประซาซน

ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการให้ประซาขนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง  ๆได้โดยสะดวก 
และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มืการรับพึงความคิดเห็น 
ของผ ู้เก ี่ยวข ้องและวิเคราะห ์ผลกระทบท ี่อาจเก ิดข ึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป ็นระบบ 
รวมท ั้งเป ิดเผยผลการร ับพ ึงความค ิดเห ็นและการว ิเคราะห ์น ั้นแก'ประซาซน และนำผลนั้นมา 
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน

ในการจัดทำร่างกฎหมาย หน่วยงานของรัฐพึงใข้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ 
เฉพาะกรณีที่จำเป็น และพึงกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลา 
ในการดำเนินการตามขั้นตอนต่าง  ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ซัดเจน รวมทั้งพึงกำหนดโทษอาญา 
เฉพาะความผิดร้ายแรง

ความในมาตรานี้ให้ไข้บังคับแก่การจัดทำร่างกฎตามที่กำหนดในกฎกระทรวงด้วย
โดยอนุโลม

มาตรา ๖ ในการท ี่ศาลย ุต ิธรรมจะใซ ้บทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎห มายท ี่ม ีโทษอาญ า 
โทษทางปกครอง หรือสภาพบังคับที่เป็นผลร้ายอื่นแก1ผู้ฝ่า'ผินหรือไม่ปฏิบัติตามบังคับแก่คดีใด ล้าศาล 
เห็นเองหรือคู,ความโต้แย ้งพร้อมด ้วยเหตุผลและศาลเห ็นว่าเป ็นเหตุผลอันสมควรว่าบทบัญญ ัต ิ 
แห่งกฎหมายนั้นไม,สอดคล้องกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และมิใซ่กรณีที่บทบัญญัตินั้นซัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญอันเป็นอำนาจซองศาลรัฐธรรมนูญ และยังไม่มีดำวินิจฉัยของที่ประขุมใหญ่ศาลฎีกา 
ในส่วนที่เก ี่ยวกับบทบัญญัติน ั้น ให ้ศาลส่งความเห ็นเซ ่นว่าน ั้นต ่อประธานศาลฎีกาเพ ื่อเสนอต่อ 
ท ี่ประขุมใหญ ่ศาลฎีกาเพ ื่อว ิน ิจฉ ัย ในระหว่างน ั้นให ้ศาลดำเน ินการพิจารณาต่อไปได้ แต่ให้รอ 
การพิพากษาคดีไว้ซั่วคราวจนกว่าจะมีคำวินิจฉัยของที่ประขุมใหญ่ศาลฎีกา ในกรณีที่ที่ประขุมใหญ่ 
ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวไม่สอดคล้องกับมาตรา ๕ วรรคหน่ึง ศาลจะไม่ลงโทษ 
หรือจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายกำหนด หรือจะกำหนดสภาพบังคับที่เป็นผลร้ายแตกต่างจากที่กฎหมาย 
กำหนดไว้ แล้วแต่กรณี ก็ได้ คำวิน ิจฉัยของทีประขุมใหญ่ศาลฎีกาว่าบทบัญญัติแห ่งกฎหมายใด 
ไม,สอดคล้องกับมาตรา ๕ วรรคหน่ึง ให้ใข้ได้กับคดีทั้งปวงที่ศาลยุติธรรมมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดี 
และในการนี้ให้ผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าวดำเนินการเพื่อให้มีการแก่ไขกฎหมายนั้นให้สอดคล้อง 
กับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง โดยเร็วต่อไป

ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่กรณีที่ศาลปกครองเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ที่มีโทษปรับทางปกครองที่ใข้บังคับแก่คดีใดนั้นไม่สอดคล้องกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ด้วยโดยอนุโลม 
โดยให้อำนาจของประธานศาลฎีกาและที่ประขุมใหญ่ศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง เป็นอำนาจของประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดหรือที่ประขุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี

ความในวรรคหนึ่งให ้ใซ ้บ ังค ับแก'การพ ิจารณาของศาลทหารด ้วยโดยอน ุโลม 
โดยให้อำนาจของประธานศาลฎีกาและที่ประขุมใหญ่ศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง เป็นอำนาจของหัวหน้า 
สำนักตุลาการทหารหรือที่ประขุมใหญ่ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด แล้วแต่กรณี
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การดำเน ินการตามวรรคหนี่ง วรรคสอง และวรรคสาม ให้เป ็นไปตามระเบียบ 
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือระเบียบท่ีประชุมใหญ่ 
ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด แล้วแต่กรณี

กฎหมายตามมาตรานี้ให้หมายความรวมถึงประกาศหรือคำสั่งบรรดาที่มีผลบังคับ 
เซ่นเดียวกับกฎหมาย

มาตรา ๗ ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจะเสนอแนะหรือ 
ให้ความเห็นแก'คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง การกำหนดแนวทาง หรือการดำเนินการอื่นใด 
เพื่อประโยซน่ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ รวมตลอดทั้งให้คำปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐ 
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

เพ ื่อประโยชน ์ในการดำเน ินการตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจะกำหนดแนวทางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามก็ได้

เมื่อมีเหตุอันสมควรให้คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจัดทำรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

มาตรา ๘ การจัดทำร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหากได้ดำเนินการตามที่บัญญัติ 
ในพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เป็นสาระสำคัญแล้ว แม้จะไม่ครบถ้วนตามพระราชบัญญัตินี้ก็ไม'ทำให้ 
การจัดทำร่างกฎหมายนั้นเสียไป

ในกรณีที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า หน่วยงานชองรัฐดำเนินการในเรื่องใด 
โดยไม่สอดคล้องหรือไม,เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ จะเสนอแนะแนวทางการดำเนินการในเรื่องนั้น 
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามก็ได้ และเมือหน่วยงานของรัฐได้ปฏิบัติตามแล้ว ให้ถือว่า เป็น 
การดำเนินการโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว

มาตรา ๙ ในกรณีที่กฎหมายใดกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการรับพิง 
ความคิดเห็นในการจัดทำร่างกฎหมายหรือการประเมินผลส้มฤทธิ้ไว้เป็นการเฉพาะให้หน่วยงานของรัฐ 
ดำเนินการดังกล่าวตามกฎหมายนั้น

มาตรา ๑๐ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้มิได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประกาศ 
หรือเผยแพร่ให้ประชาซนทราบเป็นการทั่วไปไว้เป็นการเฉพาะ ให้ถือว่าการประกาศหรือเผยแพร่ 
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐหรือระบบหรือวิธีการอื่นใดที่ประชาซนทั่วไป 
สามารถเข้าถึงไดีโดยสะดวก เป็นการดำเนินการโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว

มาตรา ๑๑ ให้สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาซน) รับผิดชอบในการจัด 
ให้มี บ ำร ุงร ักษ า และพ ัฒ น าระบ บ กลางตาม ท ี่ส ำน ักงาน ร ้องขอ เพ ื่อใข ้ในการดำเน ินการด ังต ่อไปนี้ 

(๑) รับพิงความคิดเห็นประกอบการจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลส้มฤทธ๋ึ 
(๒) เป ิดเผยข้อมูลเก ี่ยวก ับการรับพ ิงความคิดเห ็น การวิเคราะห้ผลกระทบ และ 

ร่างกฎหมายที่หน่วยงานชองรัฐจัดทำขึ้น รวมทั้งร่างกฎหมายทีค่ณ ะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภา 
(๓) รับจดแจ้งผู้เกี่ยวข้องซึ่งสมควรรับพิงความคิดเห็นตาม (๑)



(๔) ประกาศรายซื่อกฎหมายและหน่วยงานของรัฐที่รับผิดขอบการประเมินผลสัมฤทธี้ 
และเป็ดเผยผลการประเมินผลสัมฤทธิ้ที่หน่วยงานของรัฐจัดทำขึ้น

(๕) รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลกฎหมายและกฎเกณฑ์เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการดำเนินการ 
ตามหมวด ๕ การประเมินผลส้มฤทธิ้ และหมวด ๖ การเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย

(๖) เป ็นซ ่องทางในการรับข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากองค์กรที่เก ี่ยวข ้อง 
หรือประขาขนว่าสมควรยกเลิก ปรับปรุง หรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายใด

(๗) การดำเนินการอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายกำหนด 
การจัดให ้ม ีระบบกลางตามวรรคหนึ่ง อย ่างน ้อยต ้องดำเน ินการให ้ผ ู้เก ี่ยวข ้อง 

หรือประขาซนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลและแสดงความคิดเห็นได้อย่างสะดวก แต่ต้องไม่มีลักษณะ 
เป็นการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม'จำเป็น

ให้สำนักงานรับผิดขอบในการบริหารจัดการระบบกลางดังกล่าว 
ให้หน่วยงานของรัฐดำเน ินการนำข้อมูลที่จำเป ็นเกี่ยวกับการรับฟ้งความคิดเห ็น 

และการวิเคราะห์ผลกระทบ รวมทั้งการประเมินผลสัมฤทธึ๋เข้าสู่ระบบกลาง และเผยแพร่ผลการ 
ดำเนินการดังกล่าวไว้ในระบบกลางด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และรูปแบบที่สำนักงานพัฒนา 
รัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาซน) และสำนักงานร่วมกันกำหนด

หมวด ๒
การตรวจสอบความจำเป็น การรับฟ้งความคิดเห็น 

และการวิเคราะห์ผลกระทบ
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มาตรา ๑๒ เมื่อมีกรณีจำเป็นต้องเสนอให้มีการตรากฎหมาย ให้หน่วยงานของรัฐ 
แสดงเหตุผลความจำเป็นในการตรากฎหมายและต้องวิเคราะห์โดยมีข ้อมูลและเอกสารหลักฐาน 
ประกอบซัดเจนว่าไม่เป็นการสร้างภาระแก'ประซาซนเกินความจำเป็น คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐ 
และประซาซน รวมทั้งไม่สามารถใข้มาตรการหรือวิธีการอื่นใดนอกจากการตราเป็นกฎหมาย

มาตรา ๑๓ ให้หน่วยงานของรัฐดำเน ินการรับฟ ้งความคิดเห ็นผ่านระบบกลาง 
และจะใข้วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายวิธีดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้

(๑) การรับฟ้งความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐนั้น 
(๒) การจัดประขุมรับฟ้งความคิดเห็น
(๓) การสัมภาษณ์ หรือการเซิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น
(๔) การสำรวจความคิดเห็น
(๕) วิธีการอื่นใดที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเหมาะสม

มาตรา ๑๔ ให้หน่วยงานของรัฐนำหลักการหรือประเด็นสำคัญของร่างกฎหมาย 
ไปรับฟ้งความคิดเห็นโดยต้องประกาศวิธีการรับฟ้งความคิดเห็นระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดในการรับฟ้ง 
ความคิดเห็น รวมทั้งข้อมูลประกอบการรับฟ้งความคิดเห็นอย่างน้อยดังต่อไปนี้
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(๑) สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และความจำเป็นที่ต้องตรากฎหมายขึ้นเพื่อแก้ไข 
ปัญหาหรือทำภารกิจในเรื่องนั้น รวมทั้งความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ้ที่พึงประสงค์

(๒) คำอธิบายหลักการหรือประเด็นสำคัญของร่างกฎหมายโดยใช้ภาษาที่เข้าใจไต้ง่าย 
(๓) บุคคลซึ่งไต้รับหรืออาจไต้รับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ในด้านการดำรงช ีว ิต การประกอบอาชีพ หรือผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
หรือผลกระทบอื่นที่สำคัญ

(๔) เหตุผลความจำเป ็นในการกำหนดให้ม ีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ 
หรือการกำหนดโทษอาญา รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ใน กรณ ีท ี่ห น ่วยงานของร ัฐทราบท ี่อย ู่ห ร ือท ี่ต ิดต ่อของผ ู้เก ี่ยวช ้อง ให ้แจ้งให ้ 
ผู้เกี่ยวช้องทราบถึงการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง หรือจะแจ้งให้ทราบถึงการประกาศตามวรรคหนึ่งก็ไต้ 
โดยการแจ้งอาจกระทำผ่านระบบกลาง หรือหน่วยงานของรัฐจะแจ้งผู้เกี่ยวข้องตามที่เห็นสมควร 
ทราบโดยตรงก็ได้

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มาตรา ๑๔ เพ ื่อประโยชน ์ในการรับฟ ้งความคิดเห ็น ให ้สำน ักงานรับจดแจ้ง 
ผู้เก ี่ยวช้องผ่านระบบกลาง โดยสำนักงานอาจเพิ่มรายซื่อผู้เก ี่ยวข้องซึ่งสมควรรับฟังความคิดเห็น 
หรือเพิ่มรายซื่อผู้เกี่ยวช้องที่ไต้รับแจ้งจากหน่วยงานของรัฐตามวรรคสองไวิในระบบกลางด้วยก็ไต้

ให ้หน ่วยงานของรัฐท ีร ับผ ิดขอบในการปฏ ิบ ัต ิหร ือบ ังค ับการตามกฎหมายใด 
หรือหน่วยงานของรัฐที่จะเสนอร่างกฎหมาย รวบรวมรายซื่อผู้เกี่ยวข้องกับกฎหมายนั้นพร้อมด้วยที่ 
อยู่ที่ติดต่อไต้ทางอิเล็กทรอนิกส์ และแจ้งให้สำนักงานทราบ

การรับจดแจ้งและการแจ้งตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามแนวทาง 
ที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายกำหนด

มาตรา ๑๖ เม ือรับฟ ังความค ิดเห ็นแล้ว ให ้หน ่วยงานของรัฐนำผลการรับฟ ัง 
ความคิดเห็นไปประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบและการจัดทำร่างกฎหมาย และให้สรุปผลการรับฟัง 
ความคิดเห็นซึ่งอย่างน้อยต้องระบุประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น และสรุปความเห็นในแต่ละประเด็น 
ของฝ่ายต่าง  ๆ ให้ครบถ้วน รวมทั้งการปรับปรุงหรือไม่ปรับปรุงหลักการหรือประเด็นสำคัญของ 
ร่างกฎหมายตามความเห็นดังกล่าวพร้อมเหตุผล

มาตรา ๑๗ ในการวิเคราะห์ผลกระทบ หน่วยงานของรัฐต้องกระทำอย่างรอบต้าน 
และเป็นระบบ โดยให้นำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาและจัดทำเป็นรายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบ

รายงานตามวรรคหนึ่ง ให ้จ ัดทำตามแนวทางท ี่คณ ะกรรมการพ ัฒนากฎหมาย 
กำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย

(๑) เหตุผลความจำเป็นที่ต ้องตรากฎหมายสำหรับการดำเน ินการตามภารกิจนั้น
(๒) ความซํ้าซ้อนกับกฎหมายอื่น
(๓) สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลที่ต้องถูกจำกัด
(๔) ภาระหรืออุปสรรคต่อการดำรงช ีว ิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 

อับเนื่องมาจากการมีกฎหมายนั้น



๗๓

(๔) ผลกระทบต่องบประมาณ เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม หรือผลกระทบอื่นที่สำคัญ 
(๖) เหตุผลความจำเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ หรือการกำหนด 

โทษอาญา รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
(๗) หน่วยงานผู้รับผิดขอบ จำนวนเจ้าหน้าที่ของรัฐ อุปกรณ์ และงบประมาณที่ต้องใช้ 

ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
(๘) การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ถ้ามี

มาตรา ๑๘ ให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยสรุปผลการรับพิงความคิดเห็นตามมาตรา ๑๖ 
และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบตามมาตรา ๑๗ ผ่านระบบกลาง และจะใช้วิธีการอื่นใดด้วยก็ได้

มาตรา ๑๙ การจัดทำร่างกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงหรือความปลอดภัย 
ของประเทศ ร่างกฎหมายที่มิไดใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับประซาขน ร่างกฎหมายที่จำเป็นต้องตราขึ้น 
โดยรีบด่วนเพื่อประโยขน้สำคัญของประเทศเกี่ยวกับความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ หรือป๋องปีดภัยพิบ ัต ิสาธารณะ หรือร่างกฎหมายอืนที่ไม'มีผลกระทบต่อประซาซน 
เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับพิงความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตามที่เห็นว่าจำเป็นแล้ว 
ให้ถือว่าได้ดำเน ินการรับพิงความคิดเห ็นโดยขอบตามหมวดนี้แล ้ว และเพื่อประโยซน์แห่งการนี้ 
หน่วยงานของรัฐจะไม่เปิดเผยสรุปผลการรับพิงความคิดเห็นหรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ดังกล่าว หรือจะเปิดเผยตามที่เห็นสมควรก็ได้

- ๗ - สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มาตรา ๒๐ สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือที่ประขุมร่วมกันซองรัฐสภาอาจมีมติ 
หรือตราข้อบังคับให้มีการรับพิงความคิดเห็นหรือวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายก่อน 
หรือในระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายนั้นได้ตามที่เห็นสมควร

หมวด ๓
การตรวจสอบเนื้อหาซองร่างกฎหมาย

มาตรา ๒๑ หน ่วยงานของร ัฐต ้องตรวจสอบและพ ิจารณ าจ ัดทำร ่างกฎหมาย 
ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้

(๑) สอดคล้องและไม,ข ัดหรือแย้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ โดยในกรณีที่เป ็นการจัดทำ 
ร ่างพระราซบัญญ ัต ิหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ข ัดหรือแย้งต ่อพระราซบัญญ ัต ิ 
ประกอบรัฐธรรมนูญด้วย

(๒) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับยุทธศาสตร์ซาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
(๓) สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
(๔) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ 

หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงซีวิตหรือการประกอบอาซีพเพื่อไมให้เป็นภาระแก่ประซาซน
(๕) ไม่ใช้ระบบอนุญาต เว้นแต่มีเหตุจำเป็นเพ ื่อรักษาประโยชน์ของประเทศซาติ 

หรือประซาขน หรือมีกรณีจำเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ทั้งนี้ ในกรณีที่จำเป็นต้องมีระบบอนุญาต



- ๘ - สำนักงานคณะกรรมทารกฤษฎีกา

การกำหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นคำขออนุญาตดำเนินการต่าง  ๆ ต้องคำนึงถึงหลักการ 
และสาระสำคัญของกฎหมายเกี่ยวกับการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

(๖) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เว้นแต่เพื่อกำหนดนโยบาย หรือกำกับ หรือกำหนด 
หลักเกณฑ์ หรือเพื่อการอื่นที่จำเป็น ทั้งนี้ในกรณีที่นำระบบคณะกรรมการมาใช้ ให้ระบุให้ชัดเจน 
ด้วยว่ามติของคณะกรรมการผูกพันหน่วยงานที่มีผู้แทนเป็นกรรมการโดยตำแหน่งด้วย

(๗) การมีบทบัญญัติให ้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีด ุลพิน ิจในการออกคำสั่งทางปกครอง 
หรือดำเนินกิจการทางปกครอง ให้กระทำได้เท่าที่จำเป็น ทั้งนี้ในกรณีที่กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
มีด ุลพิน ิจให้กำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจและระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนต่าง  ๆ
ที่เป็นสาระสำคัญไว้ในร่างกฎหมายให้ชัดเจน

(๘) การกำหนดโทษอาญาสำหรับการกระทำความผิดใด ให้คำนึงถึงหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้

(ก) การกระทำนั้นต้องกระทบต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประขาซนอย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม

(ข) เป็นกรณีที่ไม'สามารถใช้มาตรการอื่นใดเพื่อบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผล 
และมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะให้ประซาซนปฏิบัติตามกฎหมายได้ 

(๙) หลักเกณฑ์อื่นตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด

มาตรา ๒๒ การจัดทำร่างกฎหมายใดที่จะกำหนดให้มีโทษอาญา โทษทางปกครอง 
หรือสภาพบังคับที่เป็นผลร้ายอื่นแก่ผู้ฝ่าปีนหรือไม่ปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติท่ีกำหนดให้การขออนุญาต 
หรืออนุญาตหรือการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไข ท่ีจะกำหนดไว้ 
ในกฎซึ่งจะออกในภายหลัง ในร่างกฎหมายนั้นต้องมีบทบัญญัติท ี่ห ้ามมิให้ใช้บทบัญญัติดังกล่าว 
ในทางที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลจนกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกว่าจะมี 
การออกกฎดังกล่าวแล้ว

กฎหมายที่มิใซ่พระราซบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดให้ต้องมีการออกกฎ 
หรือกำหนดให้รัฐต้องดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประขาซนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย 
หรือได้รับสิทธิประโยขน์จากกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดำเนินการนั้น 
ภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรืองนั้นก่อภาระ 
หรือเป็นผลร้ายต่อประซาซน ให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้น 
ให้สิทธิประโยซน์แก่ประชาซนให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือดำเนินการดังกล่าว 
ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติ 
ก่อนที่จะครบกำหนดเวลาสองปีดังกล่าว

ในกรณีที่ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายตามวรรคสอง 
บังคับแก่คดีใด ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลและศาลเห็นว่าเป็นเหตุผลอันสมควร 
ให้ศาลส่งความเห็นต่อประธานศาลฎีกาเพื่อเสนอต่อที่ประชุมใหญศ่าลฎีกา หรือประธานศาลปกครอง 
สูงสุดเพื่อเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี เพื่อวินิจฉัย ในระหว่างนั้น 
ให้ศาลดำเนินการพิจารณาต่อไปได้ แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีคำวินิจฉัยของ 
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือที่ประขุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี



- ๙ - สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เมื่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือทีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ได้มี 
คำวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายในเรื่องใดเข้าลักษณะที'จะเป็นอันสิ้นผลบังคับตามวรรคสอง 
ให้ประกาศคำวินิจฉัยดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา

คำวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายในเรื่องใดสิ้นผลบังคับตามวรรคสิ ไม่กระทบต่อ 
คำพิพากษาของศาลอันถึงที่ส ุดแล้ว เว้นแต่ในคดีอาญาให้ถือว่าผู้ซ ี่งเคยถูกศาลพิพากษาว่ากระทำ 
ความผิดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่สิ้นผลบังคับดังกล่าว เป็นผู้ไม่เคยต้องคำพิพากษาว่าได้กระทำ 
ความผิดดังกล่าว หรือถ้าผู้นั้นยังรับโทษอยู่ก็ให้การลงโทษนั้นสิ้นสุดลง แต่ทั้งนี้ไม่ก่อให้เกิดสิทธิ 
ที่จะเรียกร้องค่าซดเชยหรือค่าเสียหายใด ๆ

ในกรณ ีท ี่ศาลย ุต ิธรรมหรือศาลปกครองจะใช ้บทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ประกอบรัฐธรรมนูญใด ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลและศาลเห็นว่าเป็นเหตุผล 
อันสมควรว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะตามวรรคสอง ให้ศาล 
ดำเนินการตามวรรคสาม และเมื่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง 
สูงสุดวิน ิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีล ักษณะตามวรรคสอง 
ศาลจะไม่ใช้บ ังค ับบทบัญญัต ิแห ่งพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญนั้นก ็ได ้ และให้ศาลแจ้ง 
คณะกรรมการป๋องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี เพื่อดำเนินการ 
ตามหน้าที่และอำนาจในส่วนที่เกี่ยวกับการจงใจปฏิบัติหน้าที่ชัดต่อกฎหมายต่อไป

ความในวรรคสาม วรรคสี่ วรรคห้า และวรรคหก ให้ใช้บังคับแก่คดีที่อยู่ในอำนาจ 
ศาลทหารด้วยโดยอนุโลม โดยให้หัวหน้าสำนักตุลาการทหารเสนอเรื่องต่อประธานศาลฎีกา เพื่อดำเนินการ 
ต่อไป

ในกรณีที่กฎหมายใดบัญญัติให้มีผลใช้บังคับภายหลังจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาโดยมีระยะเวลาตามที่กำหนด ให้เป็นหน้าที่ชองหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการบังคับใช้ 
กฎหมายนั้นจัดทำร่างกฎทั้งปวงให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และในกรณีที'ต้องเสนอกฎต่อคณะรัฐมนตรี 
อาจเสนอคณะรัฐมนตรีก่อนวันที่กฎหมายนั้นจะมีผลใช้บังคับได้ในกรณีเซ่นนั้นให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจ 
อนุมตหลักการได้แม้ว่ากฎหมายนั้นยังไม่มีผลใช้บังคับก็ตาม

การดำเนินการตามวรรคสาม วรรคสี่ วรรคหก และวรรคเจ็ด ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ระเบียบชองท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือระเบียบท่ีประชุมใหญ่ 
ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด แล้วแต่กรณี

มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ร่างกฎหมายกำหนดให้ออกกฎเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ 
ด ุลพ ิน ิจของเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ กฎดังกล ่าวต ้องกำหนดให ้การใช ้ด ุลพ ิน ิจเป ็นไปตามหลักเกณฑ ์ 
ดังต่อไปนี้

(๑ )ไม่ชัดหรือแย้งต่อหลักการสำคัญที่รัฐธรรมนูญรับรอง 
(๒) สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(๓) สอดคล้องและปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
(๔) ต้องยึดหลักความพอสมควรแก'เหตุ และหลักความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ 

ที่ส่วนรวมจะได้รับกับสิทธิและเสรีภาพและประโยชน์ที่บุคคลต้องเสียไป
(๔) ต้องยึดหลักความเสมอภาคและต้องไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม

ต่อบุคคล



๗๖
- ๑ ๐  - สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มาตรา ๒๔ เพื่อให้การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำแนวทางปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 
ในมาตรา ๒๓ ให้ทันสมัยอยู่เสมอ และเผยแพรให้ประซาขนทราบเป็นการทั่วไป

แนวทางปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจตามวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับในทางที่เป็นผลร้าย 
แก่บุคคลจนกว่าจะมีการเผยแพร่ให้ประชาซนทราบ

ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิให้ใช้บังคับแก่การใช้ดุลพินิจในการดำเนินงาน 
ตามกระบวนการยุติธรรมและการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล การพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการ 
และการดำเนินงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการสอบสวน ไต่สวน การบังคับคดี และการวางทรัพย์

หมวด ๔
การตรวจสอบผลการรับฟ้งความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ

มาตรา ๒๔ ในการเสนอร่างกฎหมายหรือหลักการของร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี 
ให้หน่วยงานของรัฐเสนอเอกสารดังต่อไปนี้ต่อสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

(๑) ร่างกฎหมายหรือหลักการและสาระสำคัญของร่างกฎหมายที่จะจัดทำขึ้น 
(๒) สรุปผลการรับพิงความคิดเห็น 
(๓) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

มาตรา ๒๖ ในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือ 
สำนักงาน ให้นำเอกสารตามมาตรา ๒๔ มาประกอบการพิจารณา และให้ดำเนินการดังต่อไปนี้

(๑) ให ้ตรวจสอบ ความจำเป ็น ใน การตรากฎห มาย โดยในกรณีที'เห ็นว1าไม่มี 
ความจำเป็นต้องจัดทำร่างกฎหมายฉบับใด ให้สำนักงานส่งเรื่องพร้อมความเห็นหรือข้อเสนอแนะ 
ไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอให้ทบทวนหรือพิจารณา 
ตามที่เห็นสมควรต่อไป

(๒)ในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้ดำเน ินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
ตามมาตรา ๔ และท่ีกำหนดไวิในหมวด ๓ การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย

(๓)ในกรณีที่เห็นสมควรจัดให้มีการรับพิงความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวช้องหรือการวิเคราะห์ 
ผลกระทบเพิ่มเติม สำนักงานจะดำเนินการดังกล่าวเองหรือจะแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวช้อง 
เป็นผู้ดำเนินการก็ได้

มาตรา ๒๗ ในการเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา ให้คณะรัฐมนตรีจัดส่งเอกสาร 
ตามมาตรา ๒๔ (๒) และ (๓) และเอกสารตามมาตรา ๒๖ (๓) เพ ื่อประกอบการพ ิจารณาของรัฐสภา 
และให้เปีดเผยเอกสารดังกล่าวไวในระบบกลางด้วย

หมวด ๔



๗๗

การประเมินผลสัมฤทฮิ้

- ๑ ๑  - สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ม า ต ร า  ๒ ๘  ใ น ห ม ว ด น ี้ ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึง พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ  
ห ร ือ ค ำ ส ั่ง บ ร ร ด า ท ี่ม ีผ ล บ ัง ค ับ เซ ่น เด ีย ว ก ับ ก ฎ ห ม า ย ด ้ว ย

ม า ต ร า  ๒ ๙  บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ห ม ว ด น ี้ไ ม ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ก ่ก ฎ ห ม า ย  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ 
( ๑ )  ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ เฉ พ า ะ ร ะ ย ะ เว ล า ห น ี่ง แ ล ะ ร ะ ย ะ เว ล า น ั้น ไ ด ้ล ่ว ง พ ้น ไ ป แ ล ้ว  
(๒ ) ก ฎ ห ม า ย ท ี,บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ด ำ เ น ิน ก า ร อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง แ ล ะ ไ ด ้ม ีก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร  

ต า ม ก ฎ ห ม า ย น ั้น แ ล ้ว  เซ ่น  ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้! ช ้ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ ห ม า ย เว น ค ืน อ ส ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ ก ฎ ห ม า ย  
โ อ น ก ร ร ม ส ิท ธ ี้ใ น ท ร ัพ ย ์ส ิน  ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ศ า ล  ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง จ ัง ห ว ัด  ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร อ อ ก เห ร ีย ญ  
ธ น บ ัต ร  ห ร ือ เค ร ื่อ ง ร า ช อ ิส ร ิย า ภ ร ณ ์ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ย ศ  ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ว ิท ย ฐ า น ะ

(๓ ) ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  ห ร ือ ก า ร จ ัด ต ั้ง ห ร ือ ก า ร จ ัด อ ง ค ์ก ร  
ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ เฉ พ า ะ ท ี่ไ ม ่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ ช า ช น

(๔ ) ก ฎ ห ม า ย ท ี่ก ำ ห น ด ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง เค ร ื่อ ง แ ส ด ง ว ิฑ ย ฐ า น ะ  เค ร ื่อ ง ห ม า ย  ห ร ือ เค ร ื่อ ง แ บ บ  
เซ ่น  ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ค ร ุย ว ิท ย ฐ า น ะ  ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด เค ร ื่อ ง ห ม า ย ร า ช ก า ร  ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด เค ร ื่อ ง แ บ บ  

(๔ ) ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย
(๖ )  ก ฎ ห ม า ย อ ื่น ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ใ น ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง

ม า ต ร า  ๓ ๐  ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ส ้ม ฤ ท ธ ใ ห ้ด ำ เน ิน ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ท ี่เก ิด จ า ก ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ 
ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก ฎ ท ี่อ อ ก ต า ม ก ฎ ห ม า ย น ั้น ใ น ค ร า ว เด ีย ว ก ัน  เพ ื่อ ใ ห ้บ ร ร ล ุเป ้า ห ม า ย ด ้ง ต ่อ ไ ป น ี้

( ๑ )  ก า ร ม ีก ฎ ห ม า ย เ พ ีย ง เ ท ่า ท ี่จ ำ เ ป ็น  โ ด ย ย ก เ ล ิก ห ร ือ ป ร ับ ป ร ุง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ห ม ด  
ค ว า ม จ ำ เ ป ็น  ล ้า ส ม ัย  ห ร ือ ไ ม ,ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ภ า พ ก า ร ณ ์ ห ร ือ ท ี่เป ็น อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก า ร ด ำ ร ง ช ีว ิต ห ร ือ  
ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ เพ ื่อ ไ ม ่ใ ห ้เป ็น ภ า ร ะ แ ก ่ป ร ะ ช า ช น

(๒ ) ก า ร พ ัฒ น า ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ส า ก ล แ ล ะ พ ัน ธ ก ร ณ ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ
(๓ ) ก า ร ล ด ค ว า ม ซ ํ้า ซ ้อ น แ ล ะ ข ัด แ ย ้ง ก ัน ข อ ง ก ฎ ห ม า ย
(๔ ) ก า ร ล ด ค ว า ม เห ล ื่อ ม ล ํ้า แ ล ะ ส ร ้า ง ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ใ น ส ัง ค ม
(๔ ) ก า ร เพ ิ่ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข ่ง ข ัน ช อ ง ป ร ะ เท ศ
ใ น ก ร ณ ีท ี่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ใ ด เห ็น ว ่า ก ฎ น ั้น ก ่อ ใ ห ้เก ิด ภ า ร ะ  

แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ห ร ือ ก า ร ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม จ ะ ม ีผ ล ใ ห ้ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ โ ท ษ ห ร ือ เส ีย ส ิท ธ ิห ร ือ ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ถ า น ะ ช อ ง บ ุค ค ล  
อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง ใ ห ้ด ำ เน ิน ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ส ้ม ฤ ท ธ ิ๋เฉ พ า ะ ก ฎ น ั้น เป ็น ก า ร เฉ พ า ะ

ใ น ก ร ณ ีท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ก ฎ ห ม า ย พ บ ว ่า ม ีก ฎ ต า ม ว ร ร ค ส อ ง  จ ะ แ จ ้ง ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น  
ช อ ง ร ัฐ ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ำ เน ิน ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ส ัม ฤ ท ธ ิ้ฃ อ ง ก ฎ น ั้น เป ็น ก า ร เฉ พ า ะ ภ า ย ใ น เว ล า ท ี่ก ำ ห น ด ก ็ไ ด ้

ม า ต ร า  ๓ ๑  ใ น ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ส ัม ฤ ท ธ ิ้ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร โ ด ย ร ับ ฟ ้ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง  
ผ ู้เก ี่ย ว ช ้อ ง  แ ล ะ พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ก า ร ต า ม ห ม ว ด  ๑  บ ท ท ั่ว ไ ป  แ ล ะ ห ม ว ด  ๓ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  
เน ื้อ ห า ข อ ง ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  ร ว ม ท ั้ง ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง เร ื่อ ง ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้
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( ๑ )  ค ว า ม ไ ด ้ส ัด ส ่ว น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ โ ย ข น ์ท ี่ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร บ ร ร ล ุต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง  
ก ฎ ห ม า ย เท ีย บ ก ับ ภ า ร ะ ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร บ ัง ค ับ ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย  

(๒ ) ส ถ ิต ิก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีแ ล ะ ก า ร ล ง โ ท ษ อ า ญ า ต า ม ก ฎ ห ม า ย  
(๓ ) ค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง ห ร ือ ก า ร อ น ุว ัต ิก า ร ต า ม พ ัน ธ ก ร ณ ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  

ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ภ า ย ใ ต ้บ ัง ค ับ ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ
(๔ ) เร ื่อ ง อ ื่น ต า ม ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีก ำ ห น ด

ม า ต ร า  ๓ ๒  ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ซ อ ง ร ัฐ ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ซ ้ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ ใ ด เ ป ็น  
ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ส ัม ฤ ท ธ ี้ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ั้น  ใ น ก ร ณ ีม ีห น ่ว ย ง า น ซ อ ง ร ัฐ ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ  
ก า ร บ ัง ค ับ ใ ซ ้ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ ใ ด ห ล า ย ห น ่ว ย  ใ ห ้ผ ู้ร ัก ษ า ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย น ั้น ก ำ ห น ด ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  
ห น ่ว ย ห น ึ่ง ห ร ือ ห ล า ย ห น ่ว ย เป ็น ผ ู้ร ัน ผ ิด ซ อ บ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ส ัม ฤ ท ธ ี้ฃ อ ง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ั้น

ใ น ก ร ณ ีก ฎ ห ม า ย ใ ด ม ีผ ู้ร ัก ษ า ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ่ว ม ก ัน ห ล า ย ค น  ก า ร ก ำ ห น ด  
ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่จ ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ส ัม ฤ ท ธ ึ๋ใ ห ้ก ร ะ ท ำ โ ด ย ก า ร ป ร ึก ษ า ห า ร ือ ร ่ว ม ก ัน

ใ น ก ร ณ ีก ฎ ห ม า ย ใ ด ไ ม ่ม ีผ ู้ร ัก ษ า ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ใ ห ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเป ็น ผ ู้ก ำ ห น ด  
ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่จ ะ เป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด ซ อ บ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ส ัม ฤ ท ธ ื้ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง

ผ ู้ร ัก ษ า ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีม ีห น ้า ท ี่ก ำ ก ับ แ ล ะ ต ิด ต า ม ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล  
ส ัม ถ ุท ธ ึ๋ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ

ม า ต ร า  ๓ ๓  ใ ห ้ผ ู้ร ัก ษ า ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีป ร ะ ก า ศ ร า ย ซ ื่อ ก ฎ ห ม า ย  
แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ส ัม ฤ ท ธ ี้ต า ม ม า ต ร า  ๓ ๒  ไ ว ่ใ น ร ะ บ บ ก ล า ง ภ า ย ใ น เก ้า  
ส ิบ ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ก ฎ ห ม า ย น ั้น ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ

ม า ต ร า  ๓ ๔  ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ส ัม ฤ ท ธ ี้ใ ห ้ก ร ะ ท ำ อ ย ่า ง น ้อ ย ท ุก ห ้า ป นีับแต่ว ัน ท ี่ก ฎ ห ม า ย  
น ั้น ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ  ห ร ือ ท ุก ร อ บ ร ะ ย ะ เว ล า อ ื่น ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ใ น ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ห ร ือ เม ื่อ ม ีก ร ณ ีใ ด ก ร ณ ีห น ึ่ง  

ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้
( ๑ ) ไ ด ้ร ับ ห น ัง ส ือ ร ้อ ง เร ีย น ห ร ือ ข ้อ เส น อ แ น ะ จ า ก อ ง ค ์ก ร ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง ห ร ือ จ า ก ป ร ะ ซ า ซ น  

แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ส ัม ฤ ท ธ ี้ เห ็น ว ่า ข ้อ ร ้อ ง เร ีย น ห ร ือ ข ้อ เส น อ แ น ะ น ั้น ม ีเห ต ุผ ล  

อ ัน ส ม ค ว ร
(๒ ) ไ ด ้ร ับ ข ้อ เส น อ แ น ะ จ า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ก ฎ ห ม า ย  
(๓ ) ก ร ณ ีอ ื่น ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ใ น ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง
ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ส ัม ฤ ท ธ ี้ฃ อ ง พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ใ ด ท ี่ต ร า ข ึ้น ภ า ย ห ล ัง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ 

ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ เ ป ็น ค ร ั้ง แ ร ก  ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ภ า ย ใ น ส อ ง ป ีน ับ แ ต ่ว ัน ท ี่พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด น ั้น ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ  
ส ่ว น ค ร ั้ง ต ่อ  ๆ ไ ป  ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง

ม า ต ร า  ๓ ๔  ใ น ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ส ัม ฤ ท ธ ี้ ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ก ร ะ ท ำ ต า ม แ น ว ท า ง  
ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด โ ด ย ค ว า ม เห ็น ช อ บ ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ แ จ ้ง ผ ล ก า ร ป ร ะ เม ิน  
ผ ล ส ัม ฤ ท ธ ื้ไ ว ้ใ น ร ะ บ บ ก ล า ง
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เมื่อปรากฏจากผลการประเมินผลลัมฤทธึ๋ว่า กฎหมายใดมิได้ก่อให้เกิดผลลัมฤทธึ๋ 
ตามวัตถ ุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้น หรือไม่คุ้มค่ากับภาระที,เก ิดขึ้นแก่รัฐหรือประซาชน 
หรือมีผลกระทบอื่นอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประซาซนอย่างร้ายแรง ให้หน่วยงานซองรัฐ 
ที่รับผิดซอบดำเนินการเพื่อให้มีการยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไซเพิ่มเติมกฎหมายนั้นโดยทันที

หมวด ๖
การเข้าถึงบทบัญญัติซองกฎหมาย

ม า ต ร า  ๓ ๖  เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ซ น ่ใ น ก า ร ใ ห ้ป ร ะ ข า ซ น เ ข ้า ถ ึง ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้อ ย ่า ง ท ั่ว ถ ึง  
ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ล ัม ฤ ท ธ ิ้ต า ม ม า ต ร า  ๓ ๒  จ ัด ใ ห ้ม ีแ ล ะ เผ ย แ พ ร ่ข ้อ ม ูล  
ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ไ ว ้ใ น ร ะ บ บ ก ล า ง

( ๑ )  ต ัว บ ท ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก ฎ เก ณ ฑ ์ท ี่อ ย ู่ใ น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ี่ค ร บ ถ ้ว น แ ล ะ เป ็น ป ้จ จ ุบ ัน
(๒ ) ค ำ แ ป ล ข อ ง ก ฎ ห ม า ย เป ็น ภ า ษ า ท ี่ใ ข ้ใ น ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง อ า เซ ีย น
(๓) ค ำ อ ธ ิบ า ย โ ด ย ส ร ุป ส า ร ะ สำคัญข อ ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ป ร ะ ซ า ซ น จ ะ ส า ม า ร ถ

เข ้า ใ จ ไ ด ้
(๔ ) ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ แ ล ะ ข อ บ เซ ต ก า ร ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้ซ อ ง ก ฎ ห ม า ย  
ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ต า ม  ( ๑ )  ใ ห ้ห ม า ย ค ว า ม ถ ึง พ ร ะ ร า ซ ก ฤ ษ ฎ ีก า  ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ร ะ เ บ ีย บ  

ข ้อ บ ัง ค ับ  ข ้อ ก ำ ห น ด  ป ร ะ ก า ศ  ห น ัง ส ือ เว ีย น  ห น ัง ส ือ ส ั่ง ก า ร  ค ำ ส ั่ง  ค ำ พ ิพ า ก ษ า  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล  
ห ร ือ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ก า ร ต ีค ว า ม ก ฎ ห ม า ย  ก า ร ต อ บ ข ้อ ห า ร ือ  ห ร ือ แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิ แ ล ะ ใ ห ้ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึง  
เ อ ก ส า ร ห ร ือ ก า ร ส ั่ง ก า ร ท ี่เ ร ีย ก ซ ื่อ อ ย ่า ง อ ื่น ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง  
ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ ป ร ะ ซ า ซ น ต า ม ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด

ก า ร เผ ย แ พ ร ่ข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ก ับ ค ำ พ ิพ า ก ษ า ห ร ือ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก ฎ ห ม า ย ใ ด  
ใ ห ้เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่ร ับ ผ ิด ข อ บ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย น ั้น  เป ็น ผ ู้เผ ย แ พ ร ่

ใ น ก ร ณ ีท ี่ก า ร เผ ย แ พ ร ่ข ้อ ม ูล ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง อ า จ ก ่อ ใ ห ้เก ิด อ ัน ต ร า ย ห ร ือ ค ว า ม เส ีย ห า ย  
ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ป ล อ ด ภ ัย ห ร ือ ป ร ะ โ ย ซ น ้ฃ อ ง ป ร ะ เท ศ ห ร ือ เป ็น อ ัน ต ร า ย ต ่อ ช ีว ิต ห ร ือ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง บ ุค ค ล  
ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ จ ะ ไ ม ่เผ ย แ พ ร ่ร า ย ล ะ เอ ีย ด บ า ง ส ่ว น ห ร ือ ท ั้ง ห ม ด ก ็ไ ด ้ต า ม ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ เง ื่อ น ไ ข ท ี่ก ำ ห น ด  
ใ น ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง

ก ฎ ห ม า ย ใ ด ไ ม ่ม ีห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่ร ับ ผ ิด ข อ บ โ ด ย ต ร ง  ใ ห ้เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ำ น ัก ง า น  
ท ี่จ ะ เป ็น ผ ู้จ ัด ท ำ ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง

ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ม า ต ร า น ี้ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ว ิธ ีก า ร  แ ล ะ ร ูป แ บ บ ท ี่ส ำ น ัก ง า น  
พ ัฒ น า ร ัฐ บ า ล ด ิจ ิท ัล  ( อ ง ค ์ก า ร ม ห า ซ น )  แ ล ะ ส ำ น ัก ง า น ร ่ว ม ก ัน ก ำ ห น ด

บ ท เฉ พ า ะ ก า ล

มาตรา ๓๗ ให้พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๔๔๘ 
มีผลใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ และเมื่อแนวทางเกี่ยวกับการประเมิน



ระ'๐

ผลสัมฤทธี้ตามหมวด ๕ การประเมินผลสัมฤทธี้ มีผลใช้บังคับแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 
เป็นอันยกเลิก

- ๑๔ - สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ม า ต ร า  ๓ ๘  ใ น ก ร ณ ีท ี่พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ก ำ ห น ด ใ ห ้ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ น เร ื่อ ง ใ ด ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ  
ผ ่า น ร ะ บ บ ก ล า ง  ถ ้า ก า ร จ ัด ท ำ ร ะ บ บ ก ล า ง ย ัง ไ ม ่แ ล ้ว เส ร ็จ  ใ ห ้ถ ือ ว ่า ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ผ ่า น ร ะ บ บ เท ค โ น โ ล ย ี 
ส า ร ส น เท ศ ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ เป ็น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ผ ่า น ร ะ บ บ ก ล า ง ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้แ ล ้ว

ม า ต ร า  ๓ ๙  ใ น ว า ร ะ เร ิ่ม แ ร ก
( ๑ )  ร ะ ย ะ เ ว ล า ส อ ง ป ีต า ม ม า ต ร า  ๒ ๒  ว ร ร ค ส อ ง  ส ำ ห ร ับ ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ช ้บ ัง ค ับ อ ย ู่ 

ใ น ว ัน ก ่อ น ว ัน ท ี่พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ  ใ ห ้น ับ แ ต ่เ ม ื่อ พ ้น ก ำ ห น ด ส อ ง ป ีน ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ 
พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ

(๒ ) ร ะ ย ะ เว ล า เก ้า ล ิบ ว ัน ต า ม ม า ต ร า  ๓ ๓  ส ำ ห ร ับ ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ช ้บ ัง ค ับ อ ย ู่ใ น ว ัน ก ่อ น ว ัน ท ี่ 
พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ  ใ ห ้น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ

ม า ต ร า  ๔ ๐  บ ร ร ด า ก ฎ  ร ะ เบ ีย บ  ห ร ือ ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ร ับ ฟ ้ง ค ว า ม ค ิด เห ็น  
ข อ ง ผ ู้เ ก ี่ย ว ช ้อ ง แ ล ะ ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ผ ล ก ร ะ ท บ เพ ื่อ ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ ัด ท ำ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  ร ว ม ท ั้ง ก า ร จ ัด ท ำ  
ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ซ ึ่ง ใ ช ้บ ัง ค ับ อ ย ู่ใ น ว ัน ก ่อ น ว ัน ท ี่พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ ใ ห ้ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ด ้ต ่อ ไ ป เท ่า ท ี่ไ ม ่ข ัด  
ห ร ือ แ ย ้ง ก ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ ท ั้ง น ี้ จ น ก ว ่า จ ะ ม ีก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ว ิธ ีก า ร  ห ร ือ แ น ว ท า ง ท ี่ 
อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี



-  (9)(<L - สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ห ม า ย เห ต ุ เห ต ุผ ล ใ น ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ค ือ โ ด ย ท ี่เป ็น ก า ร ส ม ค ว ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ 
ก า ร จ ัด ท ำ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย  ก า ร ร ับ ฟ ิง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  
ข อ ง ผ ู้เก ี่ย ว ช ้อ ง  แ ล ะ ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่อ า จ เก ิด ข ึ้น จ า ก ก ฎ ห ม า ย เพ ื่อ ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ ัด ท ำ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  
แ ล ะ ก า ร เป ิด เผ ย ผ ล ก า ร ร ับ พ ิง ค ว า ม ค ิด เห ็น แ ล ะ ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์น ั้น ต ่อ ป ร ะ ซ า ซ น  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  
เน ื้อ ห า ข อ ง ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ร ะ บ บ อ น ุญ า ต  ร ะ บ บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ก า ร ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  
ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ข ั้น ต อ น ต ่า ง  ๆ แ ล ะ ก า ร ก ำ ห น ด โ ท ษ อ า ญ า  เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย  
เป ็น ไ ป โ ด ย ล ะ เอ ีย ด ร อ บ ค อ บ  ไ ม ่ส ร ้า ง ภ า ร ะ แ ก 'ป ร ะ ซ า ซ น เก ิน ค ว า ม จ ำ เป ็น  ต ล อ ด จ น ก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ 
ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ล ัม ฤ ท ธ ี้ฃ อ ง ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ห ล ัง เม ื่อ ก ฎ ห ม า ย ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ล ้ว เพ ื่อ พ ัฒ น า ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ท ัน ส ม ัย  
แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ บ ร ิบ ท ท ี่เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป  แ ล ะ ก า ร เช ้า ถ ึง บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น  ท ั้ง น ี้ 
ต า ม น ัย ม า ต ร า  ๗ ๗  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ม า ต ร า  ๒ ๕ ๘  ค . ด ้า น ก ฎ ห ม า ย  ( ๑ )  แ ล ะ  (๓ )  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  
แ ห ่ง ร า ซ อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  จ ึง จ ำ เป ็น ต ้อ ง ต ร า พ ร ะ ร า ซ บ ัญ ญ ัต ิน ี้



สำเ,ธh

ด่วนที,สุด
ท่ี นร ๐๕๐๓/ว แ 0 พ 9 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

/  ทำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐
เมษายน ๒๕๖๐

เร่ือง แน วท างก ารจ ัด ท ำแล ะก าร เส น อ ร ่างก ฎ ห ม ายต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิม าต รา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย

กราบเรียน/เรียน รอง -  นรม., รัฐ -  นร., กระทรวง กรม, เลขา -  ค?เซ., ปธ -  ปนซ.
ส่ิงท่ีส่งมาด้วย ๑. แนวทางการจัดทำและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย
๒. หลักเกณฑ์ไนการตรวจสอบความจำเป็นในการตราพระราขบัญญัติ (Checklist)
ด้วยสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมกันจัดทำ 

แนวทางการจัดทำและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ให้เป็นไปตาม 
บทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราฃฺอาณาจักรไทย และมติคณะรัฐมนตรเมอวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒£๕๙ 
[เรื่อง นโยบายการปฏิรูปกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับฝ่ายบริหาร] ไปเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ความละเอียด 
ปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาดวย ๑  และ ๒

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวับที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ลงมติ
๑. เห ็นชอบแนวทางการจัดทำและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญ ัต ิมาตรา ๗๗ 

ของรัธธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท่ีสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
จัดทำขืน และให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดต่อไป

๒. เห็นชอบหลักเกณฑ์ใบการตรวจสอบความจำเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 
ที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปรับปรุงขึ้น เพื่อให้เป็นไปตาม 
แนวทางการจัดทำและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ตามข้อ ๑  และมติคณะรัฐมนตรีเม ื่อว ับท ี่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ [เรื่อง นโยบายการปฏ ิร ูปกฎหมาย  
ในส่วนที่เกี่ยวกับฝ่ายบริหาร] โดยให้เป็นหลักเกณฑในการตรวจสอบความจำเป็นในการตราพระราชบัญญัติ 
ท้ายระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และให้หน่วยงานของรฐ 
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดต่อไป

จีงกราบเรียนมาเพื่อโปรดทราบ/จีงเรียนยืนยันมา/จีงเรียบยืนยับมาและขอได้โปรดถือปฏิบัติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีต่อไป/จีงเรียบมาเพื่อโปรดทราบ/จงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและขอได้โปรดถือปฎบัติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีต่อไป

ขอแสดงความนับถือ (อย่างยิ่ง)

ธีระพงษ์ วงศ์ศิวะวิลาส

{นายธีระพงษ์ วงศ์ศิวะวิลาส)
เล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี

ก อ ง น ิต ิธ ร ร ม
โ ท ร . ๐ ๒๒๘๐ ๙๐ ๐ ๐  ต่อ ๓๐๔ เรมราลัทใรผ์)
โ ท ร ส า ร  ๐  ๒ ๒ ๘ ๐  ๙ ๐ ๕ ๘  (BO_306/fl/uu ยัน น ร)



ภาคผนวก ๒
๘ ๓

ส่ิงท่ีส่งมาด้วย ๑

แนวทางการจัดทำและการเสนอร่างกฎหมาย 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

โดยที่เป ็นการสมควรกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางเกี่ยวกับการร่างกฎหมาย 
การตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย และแนวทางการรับพิงความคิดเห็นประกอบการจัดทำร่างกฎหมาย 
รวมทังการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบ 
หรือแนวทางการดำเนินการในการจัดทำร่างกฎหมายในระดับพระราซบัญญัติ เพื่อให้เป็นไปตาม 
บทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราซอาณาจักรไทย

ส่วนท่ี ๑
หลักเกณฑ์การร่างกฎหมายและการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ

ในการจัดทำร่างกฎหมายในระดับพระราขบัญญัติ ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการ 
ดามหลักเกณฑ์และแนวทางดังต่อไปนี้

©. ร ่างก ฎ ห ม าย ต ้อ งส อ ด ค ล ้อ งแ ล ะ ไม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้งต ่อ ร ัฐ ธ ร รม น ูญ แ ล ะ  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

๑ .a  ในกรณีที่กฎหมายที่มีอยู่ข ัดหรือแย้งต่อหน้าที่ของรัฐ หน่วยงานของรัฐ 
ที่รับผิดขอบมีหน้าที่ต้องแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎหมายนั้นใบโอกาสแรก

๑.๒ การร ่างกฎหมายเพ ื่อกำหนดให ้ร ัฐม ีหน ้าท ี่ต ้องดำเน ินการในเร ื่องใด  
ร่างกฎหมายในเรื่องนั้นต้องมีมาตรฐานสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด

๑.๓ การร่างกฎหมายที่จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ต้องยีตหลักเกณฑ์
ดังต่อไปน้ี

(๑ ) ใน กรณ ีท ี่ส ิท ธ ิห ร ือ เสร ีภ าพ น ั้น ไต ้ร ับ การร ับ รองไว ้โดยช ัดแจ ้ง  
ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ให ้หน่วยงานของรัฐพิจารณาเงื่อนไขหรือเหตุในการจำกัดสิทธ  ิ
หรือเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด โดยพิจารณาประกอบคำพิพากษาหรือคำวินิจฉัยของศาลฎีกา 
ศาลปกครองสูงสุด หรือศาลรัฐธรรมนูญ รวมทั้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วย

(๒) การร่างกฎหมายต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิ 
หรือเสรืภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ไม่กระทบต่อศักดี้ศรีความเป็นมนุษย์ ไม่เลือกปฏิบัต  ิ
โดยไม่เป็นธรรม รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย

(๓) ร่างกฎหมายต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่ใช้บังคับแก่กรณีหบี่ง 
กรณีใดหรือแก่บุคคลหนี่งบุคคลใดเป็นการเฉพาะเจาะจง เว้นแต่มีกฎหมายในรูปแบบบางประเภท 
ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให้กระทำได้ เข่น กฎหมายเวนคืนอลังหารีมทรัพย์โดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพย์ 
หรือเจ้าของอลังหารีมทรัพย์ท่ีถูกเวนคืนตามความจำเป็นหรือกฎหมายโอนกรรมสิท&ในทรัพย์สิน 

๑.๔ การร่างกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ชัดหรือแย้งกับแนวนโยบายแห่งรัฐ



๒

๒. ร ่างกฎห มายต ้องสอดคล ้องและไม ่จ ัดห ร ือแย ้งก ับย ุท ธศาสตร ์ชาต ิและ  
แผนการปฏิรูปประเทศ

การร่างกฎหมายต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นเป๋าหมายของการ 
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และต้องคำนึงถึงแนวทางการปฏิรูปประเทศ 
ตามหมวด ๑ ๖  การปฏิรูปประเทศ ของรัฐธรรมนูญ และแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมาย 
ว่าด้วยแผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ

๓. การร ่างกฎห มายต ้องคำน ึงถ ึงห ร ีอพ ิจารณ าคำเน ินการให ้สอดคล ้องก ับ  
หลักการและสาระส์าค ัญของพระราชบัญญ ัต ิการอำนวยความสะดวกในการพ ิจารณาอบุญาต  
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชกฤษฎ ีกาว ่าด ้วยหลักเกณฑ ์และว ิธ ีการบริหารก ิจการ  
บ้านเม ืองท ี่ด ี พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชกฤษฎ ีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๕๘

01.๑ การร ่างกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการอน ุญาต การกาหนดระยะเวลา 
ห ร ิอข ั้บ ตอบ ใน การพ ิจารณ าคำขออน ุญ าต ก ารด ำเน ิน ก ารต ่าง   ๆ ต ้องคำน ึงถ ึงหล ักการ  
และสาระสำคัญของพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘

๓.๒ การร ่างกฎหมายต ้องคำน ึงถ ึงหล ักการบร ิหารก ิจการบ ้านเม ืองท ี่ด  ี
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ, ๒๕๔๖

๓.๓ หน่วยงาบจองรัฐต้องยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเป็น 
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป ็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ  
โดยไม่จ ักข ้าเพ ี่อไม ่ให ้เป ็นภาระแก่ประชาชน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธ ีการที่กำหนดไว้ใน  
พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘

๔. ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
๔.๑ การ'อัด'ไห้มืกฎหมาย ให้กระทำไต้เพียงเท่าที่จำเป็น 
๔.๒ ในการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี ให้หน่วยงานของรัฐตรวจสอบ 

ความจำเป็นในการตรากฎหมายอย่างเคร่งครัด ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำเป็น 
ในการตราพระราชบัญญัติ และให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวิเคราะห์และเสนอความเห็บ  
เกี่ยวกับความจำเป็นในการตรากฎหมายเพี่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และในกรณีที ่
คณะรัฐมนตรีมีมติส่งร่างกฎหมายให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา ให้สำนักงาบ 
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบอีกครั้งหนี่งด้วยว่ามีความจำเป็นต้องตรากฎหมายฉบับนั้นหรือไม ่
และการเสนอร่างกฎหมายกลับไปยังคณะรัฐมนตรี ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งตรวจพิจารณา 
ร่างกฎหมายตังกล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความจำเป็นและประโยชน์ที่จะเกิดจากร่างกฎหมายนั้นด้วย 

๔.๓ การร่างกฎหมายเพี่อให้มืระบบอนุญาต ให ้กระทำไต ้เพ ียงเท ่าท ี่จำเป ็น  
เช่น กรณีเพี่อรักษาความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร ความปลอดภัยสาธารณะ หรือศีลธรรมอันดี 
ของประซาซน หรือเพี่อประโยชน์ใบการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
และในกรณีจำเป็นต้องกำหนดให้มืระบบอนุญาตไว้ในร่างกฎหมาย ให้รดหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้
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(๑) ต้องระบุวัตถุประสงค์ในการอนุญาตไว้ในการเสนอร่างกฎหมายโดยขัดแจ้ง 
(๒) ต ้องบัญญัต ิหลักเกณฑ์และระยะเวลาการอนุญาตหรือไม ่อน ุญาต  

ไว้ในร่างพระราชบัญญัติให้ซัดเจน และกำหนดกรอบหลักเกณฑ์ไนการออกกฎหมายลำดับรองไว้ด้วย 
(๓) หน่วยงานชองรัฐที่พิจารณาอนุญาตต้องแสดงหลักฐานความพร้อม 

และศักยภาพที่จะตรวจสอบให้การกระทำนั้นเป็นไปตามที่ได้รับอนุญาตได้อย่างแท้จริง
(๔) ให้กำหนดอายุการไดร้ับอนุญาตเอพาะกรณีที่จำเป็น และในกรณีที่ม ื

การกำหนดอายุการได้รับอนุญาตและการต่ออายุการได้รับอนุญาต ต้องแสดงเหตุผลของการขอต่ออายุ 
การได้ร ับอนุญาต และต ้องม ีการตรวจสอบการดำเน ินการตามท ี่ได ร้ ับอนุญาตที่ผ ่านมาด้วย 
ทั้งน ี้ให ้คำน ึงถึงหลักเกณฑ์เก ี่ยวกับการชำระค่าธรรมเน ียมใบอนุญาตแทบการยื่นดำขอต่ออาย  ุ
ใบอน ุญ าต ซ ึ่งบ ัญญ ัต ิไว ้ในพระราชบ ัญญ ัต ิการอำนวยความสะดวกในการพ ิจารณาอน ุญาต  
ชองทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘

(๕) ให ้นำระบบเทคโนโลย ีสารสบเทศมาใช ้เพ ื่ออำนวยความสะดวก  
ในการขออนุญาต และการบังคับการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ชองการอนุญาตนั้น

๔.๔ การร่างกฎหมายเพื่อให้มีระบบคณะกรรมการ ให้กระทำได้เพ ียงเท ่าท ี ่
จำเป็น กรณีจำเป็นเซ่นว่านั้นเซ่น การกำหนดให้มีคณะกรรมการฃี้นเพื่อทำหน้าที่

(๑) วางกฎเกณฑ์Iนการกำกับควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
(๒) ว้นิจฉัยช้ีขาด
(๓)ให้คำปรึกษาทางเทคนิคหรือเป็นเรื่องซึ่งต้องการความรู้ความเชี่ยวชาญ 

เฉพาะด้านประกอบการตัดสินใจของผู้มีหน้าที่และอำนาจตามกฎหมาย
(๔) พิจารณาหาข้อยุติที่ไค้รับการยอมรับร่วมกัน โดยมีดัวแทบจากภาคส่วน

ต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง
๔.๕ ใบกรณีที่จำเป็นต้องมีระบบคณะกรรมการ ต้องพิจารณาให้สอดคล้อง 

กับหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้
(๑) การกำหนดขั้นตอนและวิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการต้องไม่เป็นการเพื่ม

พระราชภาระโดยไม่จำเป็น
(๒) คณะกรรมการซึ่งทำหน้าที่วางกฎเกณฑ์หรือคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด 

ต้องไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง หรือผู้แทนหน่วยงาบชองรัฐที่อาจจะต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์นั้น 
หรืออาจเป็นคู่กรณีในเรื่องนั้น และต้องมีการแยกหน้าที่ระหว่างผู้วางกฎเกณฑ์หรือผู้กำกับควบคุม 
ออกจากผู้ปฏบัติ

(๓)ไม่กำหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ เว้นแต่เป็นคณะกรรมการ 
ที่กำหนดนโยบายระดับชาติ

(๔) กรรมการโดยดำแหบ่งพีงมีตานความจำเป็น และการกำหนดให้ผู้ดำรง 
ดำแหบ่งบางตำแหน่งเป็นกรรมการสมควรพิจารณากำหนดเท่าที่จำเป็น เช่น ผู้อำนวยการสำนัก 
งบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการ ก.พ. 
เนื่องจากตำแหน่งดังกล่าวมีหน้าที่ต้องให้ความเห็บประกอบการพิจารณาชองคณะรัฐมนตรีในเรื่อง 
ที่เก ี่ยวข้องอยู่แล้ว และในกรณีที่มีกรรมการโดยตำแหน่ง เมื่อคณะกรรมการนั้นมืมติในเรื่องใด 
มติดังกล่าวย่อมผูกพันองค์กรที่กรรมการโดยตำแหน่งผู้นั้นดำรงตำแหน่งอยู่ด้วย เว้นแต่กรรมการผู้นั้น



ได้แสดงความไม่เห ็นด้วย โดยวิธ ีการลงคะแนนคัดค ้าน หรือบ ันทึกข้อไม่เห ็นด้วยในรายงาน  
การประชุมแล้ว

((ะ) การแต ่งต ั้งกรรมการผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิ ให ้กำห น ดเง ื่อน ไขเก ี่ยวก ับ  
ความเชี่ยวชาญในเรื่องชี่งเป็นหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการอย่างแท้จริง และห้ามแต่งตั้งบุคคล 
ชี่งมีลักษณะการขัดกับแห่งผลประโยชน์ ตั้งนี้ในการกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิต้องสอดคล้องกับหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการนั้นด้วย

๔.๖ การร่างกฎหมายเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และระยะเวลาในการดำเนินการตามข้ันตอนต่าง ๆ ต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

(๑) การใช้ดุลพินิจต้องไม่ขัดหรือแย้งกับหลักการสำคัญที่รัฐธรรมนูญรับรอง 
(๒) การใช้ดุลพินิจต้องสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
(๓) การใช้ด ุลพ ิน ิจต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ โดยอาจปรึกษาหารือ  

หรือรับพิงข้อมูลเพื่มเติมจากผู้ที่เกี่ยวข้อง และต้องเปีดโอกาสให้ผู้ที่อาจไต้รับผลกระทบให้ข้อมูล 
และโต้แย้งคัดค้านได้ และต้องแสดงเหตุผลประกอบการใช้ดุลพินิจนั้นไว้ด้วย

(๔) การใช้ดุลพินิจต้องคำนึงถึงหลักความพอลมควรแก่เหตุ และประโยฃน ์
ท่ีส่วนรวมจะได้รับกับประโยซน์ท่ีเอกชนต้องเสียไป รวมตั้งความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นแก่เอกขน

(๕) เจ้าหน้าที่ซี่งใช้อำนาจดุลพินิจต้องไม่มีส่วนไต้เสียหรือมีผลประโยชน ์
ทับช้อนกับการใช้อำนาจดุลพินิจนั้น เว้นแต่เป็นกรณีที่มีความจำเป็นเร่งด่วน และหากปล่อยให้ล่าช้า 
จะเกิดความเสียหายต่อประโยขน์สาธารณะหรือสิทธิของบุคคลโดยไม่มีทางแก้ไขไต้

(๖) การกำหนดรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการ ตลอดจนระยะเวลา สำหรับ 
การดำเนินการในส่วนที่เป็นสาระสำคัญ และกรอบการใช้ดุลพินิจต้องซัดเจน สำหรับรายละเอียด 
ที่เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติอาจกำหนดไว้ในกฎหมายลำดับรองไต้

(๗) ให้กำหนดแนวทางปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจและเผยแพร่ให้ประชาขน
ทราบเป็นการตั้วไป

ส่วนท่ี ๒
แนวทางการรับฟ้งความคิดเห็นประกอบการจัดทำร่างกฎหมาย 

และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย

ใบการรับพิงความคิดเห็นประกอบการจัดทำร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัต ิ
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการตามหลักเกณฑ์ 
และแนวทางดังต่อไปนี้

๑. การจัดทำร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ
๑ .๑  ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการรับพิงความคิดเห็นเพื่อประกอบการจัดทำ 

ร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ โดยในการรับพิงความคิดเห็บอย่างน้อยต้องรับพิงผ่านระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐนั้น หรือผ่านเว็บไซต์ www.Lawamendment.go.th 
หรือจะใช้วิธีอื่นใดด้วยก็ได้ ตั้งนี้ ระยะเวลาใบการรับพิงความคิดเห็นต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน

http://www.Lawamendment.go.th


๑.๒ ในการรับพ ิงความคิดเห ็น ให ้หน่วยงานของรัฐประกาศวิธีการรับพิง 
ความคิดเห็น ระยะเวลาเริ่มต้นและสันสุดในการรับพิงความคิดเห็น รวมทั้งเบีดเผยข้อมูลประกอบ 
การรับพ ิงความคิดเห ็น ซ ึ่งอย ่างน ้อยประกอบด้วย (๑ ) สภาพบ ีญหาและสาเหต ุของป ้ญหา 
(๒) ความจำเน ้นท ี่ต ้องตรากฎหมายขึ้นเพ ื่อแก ้ไขป ้ญหาบ ั้น (๓) หลักการอันเน้นสาระสำคัญ  
ของกฎหมายที่จะตราขึ้น และ (๔) ประเด็นที่จะรับพิงความคิดเห็นหรือร่างพระราชบัญญัติที่จะรับพิง 
ความคิดเห็บ

๑ .๓ เม ื่อส ัน ส ุดระยะเวลาการร ับฟ ้งความค ิด เห ็บ  ให ้หน ่วยงานของรัฐ  
จัดทำรายงานสรุปผลการรับพิงความคิดเห็น โดยในรายงานสรุปผลการรับฟ้งความคิดเห็บอย่างน้อย 
ต้องประกอบด้วย (๑) วิธีการในการรับพิงความคิดเห็น (๒) จำนวนครั้งและระยะเวลาใบการรับพิง 
ความคิดเห็นแต่ละครั้ง (๓) พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับพิงความคิดเห็บ (๔) ประเด็นที่มีการ 
แสดงความคิดเห็บ (๔) ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น และ 
(๖) คำขึ้แจงเหตุผลรายประเด็น และ (ต!) การนำผลการรับพิงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 
จัดทำร่างกฎหมาย

๑.๔ ให ้ห น ่วยงาบ ของร ัฐจ ัดท ำคำข ี้แจงตามห ล ัก เกณ ฑ ์การตรวจสอบ  
ความจำเน้นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ท้ายระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอ 
เรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๔๔๘ 'ท่ี1ด้ปรับปรุง และคณะรัฐมนตรีมีนติเห็นขอบเมื่อวันที่ ๔ เมษายน 
๒๔๖0 และใบการส่งเรื่องไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอร่างกฎหมายที่ได้จัดทำขึ้น 
ให้เสนอพร้อมรายงาบสรุปผลการรับพิงความคิดเห็นด้วย

๑.๔  ให ้สำน ักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว ิเคราะห์ผลการรับพ ิงความคิดเห ็น  
ที่หน่วยงานของรัฐได้จัดทำขึ้นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตามหลักเกณฑ  ์
การตรวจสอบความจำเน ้นในการตราพระราชบัญญัต ิ (Checklist) เพ ื่อประกอบการพ ิจารณา 
ของคณะรัฐมนตรี

ในกรณ ีท ี่สำน ักเลขาธ ิการคณ ะร ัฐมนตร ีตรวจสอบการดำเน ินการร ับพ ิง 
ความคิดเห็นในการจัดทำร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ และตรวจสอบการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจำเน้นในการตราพระราฃบัญญัต  ิ
(Checklist) แล้วเห ็บว่าจำเน ้นต้องจัดให ้ม ีการรับพ ิงความคิดเห ็นหรือการวิเคราะห ์ผลกระทบ  
ที่อาจเทิดขึ้นจากกฎหมายเพิ่มเติม ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งเรื่องคืนเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ 
ที่เสนอเรื่องดำเนินการเพิ่มเติมโดยให้ระบุการดำเนินการให้ชัดเจนด้วย และเมื่อดำเนินการเสร็จแล้วให้ 
ส่งเรื่องไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีต่อไป

๑.๖  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติส่งร่างกฎหมายให้สำนักงาบคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานำผลการรับพิงความคิดเห็นและ 
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเทิดขึ้นจากกฎหมายที่หน่วยงานของรัฐได้จัดทำขึ้นมาประกอบการ 
ตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย

ในกรณีที่สำนักงาบคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบการดำเนินการรับพิง 
ความคิดเห็นใบการจัดทำร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ และตรวจสอบการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจำเน้นในการตราพระราชบัญญัติ 
(Checklist) แล้วเห็บว่าจำเน้นต้องจัดให้มีการรับพิงความคิดเห็นเพิ่มเติม สำนักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาอาจดำเนินการตังกล่าวเอง หรือจะขอให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องเน้นผู้ดำเนินการก็ได้



๘๘
๖

และเมื่อได้ดำเนินการแล้วให้จัดทำรายงานสรุปผลการรับฟ้งความคิดเห็บเพิ่มเติมด้วย สำหรับกรณีที่ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห ็นว่าจำเน ินต้องมีการวิเคราะหผ์ลกระทบที่อาจเกิดฃี้นจาก 
กฎหมายเพิ่มเติม สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจดำเน ินการดังกล่าวเอง หรือจะขอให้ 
หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องเนิบผู้ดำเนินการดังกล่าวเพิ่มเติมก็ไต้ เพิ่อนำมาประกอบการตรวจ 
พิจารณาร่างกฎหมายต่อไป

๑.๗ ในกรณีที่ร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกามีการแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อหาของร่าง และสมควรแก้ไขการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากกฎหมายเพิ่มเติมตามประเด็นที่มีการแก้ไข ให้สำนักงาบคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งให้หน่วยงาบ 
เจ้าของเรื่องดำเนินการดังกล่าว และให้ล่งคำขึ้แจงตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจำเนินในการตรา 
พระราชบัญญัติ (Checklist) ที่ไต้ดำเนินการดังกล่าวแล้วมาพร้อมกับการยินยับให้ความเห็บขอบ 
ร่างกฎหมาย เพี่อให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

๒. การดำเนินการกรณีร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างสำนักเลขาธการคณะรัฐมนตรี 
ดำเนินการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี

ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาตำเนินการตามแนวทางที่กำหนดไว้
ในข้อ ๑.๕

๓. การตำเนินการกรณีร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา

ให้สำนักงาบคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาดำเนินการตามแนวทางที่กำหนดไว ้
ในข้อ ๑ .๖  หรือข้อ ๑ .ฟ สำหรับกรณีการดำเนินการตามข้อ ๑.๗ หากหน่วยงานของรัฐได้มีหนังสือ 
ยืนยับให ้ความเห ็บขอบร่างกฎหมายแล้ว ให ้สำน ักงาบคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังส ือขอให ้ 
หน่วยงานของรัฐที่เสนอร่างกฎหมายดำเนินการตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๑.๗ ไต้

๔. การดำเน ินการกรณ ีร ่างกฎหมายท ี่ผ ่านการตรวจพ ิจารณ าของสำน ักงาน  
คณะกรรมการกฤษฎีกาและอยู่ระหว่างการตำเนินการของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ในกรณ ีท ี่สำน ักเลขาธ ิการคณ ะร ัฐมนตร ีเห ็นว ่า ร ่างกฎหมายท ี่ผ ่านการ  
ตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีการแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อหาของร่างจนแตกต่าง 
จากร่างที่หน่วยงานของรัฐเสนอ และสมควรแก้ไขการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
เพิ่มเติมตามประเด็นที่มีการแก้ไข ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งให้หน่วยงานเจ้าของเรื่อง 
ตำเน ิบการด ังกล ่าว และให ้ล ่งคำข ึ้แจงตามหลักเกณฑ ์การตรวจสอบความจำเน ิบในการตรา 
พระราชบัญญัติ (Checklist) ที่ไต ้ดำเน ินการด ังกล ่าวแล ้วมาย ังสำน ักเลขาธ ิการคณะรัฐมนตร  ี
เพิ่อดำเนินการต่อไป

๕. ในกรณีร่างกฎหมายใดมีความจำเนิบเร่งด่วนหรือต้องดำเนินการเนินการลับ 
หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องจะดำเนินการรับฟ้งความคิดเห็นประกอบการจัดทำร่างกฎหมาย 
ให้แดกต่างจากแนวทางตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๑.๑ หรือข้อ ๑.๒ ก็ได้ แต่หน่วยงาบของรัฐเจ้าของเรื่อง 
ต้องแสดงเหตุผลความจำเนินดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเนินรายกรณีIป



ส่ิงท่ีส่งมาด้วย ๒

หลักเกณฑในการตรวจสอบความจำเป็นในการตราพระราชบ้ณญ้ด (Checklist)

ร่างพระราชบัญญ้ติ........................................................................................................................
□  กฎหมายใหม่ □  แก้ใข/ปรับปรุง □  ยกเลิก

ส่วนราชการหรือหน่วยงาบผู้เสนอ................................................................................................

๑. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ
๑ .๑  วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจคืออะไร.........................................................................

เพื่อแก้ไขปีญหาหรือข้อบกพร่องใด............................................................................................
๑.๒ ความจำเป็นที่ต้องทำภารกิจ.......................................................................................................

หากไม่ทำภารกิจบั้นจะมีผลประการใด......................................................................................
๑.๓ การดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์มีกี่ทางเลือก มีทางเลือกอะไรบ้าง.............................

แต่ละทางเลือกมีข้อดข้อเสิยอย่างไร...........................................................................................
๑.๔ มาตรการที่บรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจคืออะไร....................................................................
๑.๕ ภารกิจบั้นจะแก้โฃป้ญหาหรือข้อบกพร่องบั้นได้เพียงใด..........................................................
๑.๖  ผลสันถุทธิ๋ของภารกิจคืออะไร....................................................................................................

ตัวชี้วัดความส้มลุทธี้ของกฎหมายมีอย่างไร...............................................................................
๑.๗ การทำภารกิจสอดคล้องกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทย

มีต่อรัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศใดในเรื่องใด................................................
การดำเนินการดังกล่าวจะเป็นผลดีหรือก่อให้เกิดภาระแก่ประเทศไทยหรือไม่ อย่างไร

๒. ผู้ทำภารกิจ
๒.๑ เมื่อคำนึงถึงประลิทธิภาพ ต้นทุบ และความคล่องตัวแล้ว เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกซบ

ทำภารกิจนี้..................................................................................................................................
ภารกิจนี้ควรทำร่วมกับเอกซนหรือไม่ อย่างไร.........................................................................

๒.๒ เม ื่อคำน ึงถ ึงประลิทธิภาพและประโยขน์ท ี่จะเก ิดแก่การให ้บริการประขาขน ควรทำ
ภารกิจนี้ร่วมกับหน่วยงานอื่นหรือไม่ เพราะเหตุใด.............................................................. :..

๒.๓ ภารกิจตังกล่าวหากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำ จะได้ประโยชน์แก,ประขาชน
มากกว่าหรือไม่............................................................................................................................

๓. ความจำเป็นในการตรากฎหมาย
๓.๑ การจัดทำภารกิจบั้นมีความสอดคล้องกับเรื่องใด อย่างไร

□  หน้าที่หลักของหน่วยงานของรัฐ (ตามภารกิจพื้นฐาน (Function)) ในเรื่อง.....................
□  หน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐใบเรื่อง......................................................................
□  ยุทธศาสตร์ชาติ ในเรื่อง.................................. .......................................................................
□  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในเรื่อง.................................................................
□  แนวทางการปฏิรูปประเทศในเรื่อง......................................................................................
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๓.๒ การทำภารกิจนั้นสามารถใช้มาตรการทางบริหารโดยไม่ต้องออกกฎหมายไต้หริอไม่.............
ถ้าใช้มาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอย่างไร........................................................................

๓.๓ ในการทำภารกิจนั้น เหตุใดจึงจำเป็นต้องตรากฎหมายในขณะนี้................................................
๓.๔ การใช้บังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 

(ก) การใช้บังคับกฎหมาย
□  ต้องใช้บังคับพร้อมกันทุกท้องที่ทั่วประเทศ เนื่องจาก......................................................
□  ทยอยใช้บังคับเป็นท้องที่ ๆ ไป เนื่องจาก..........................................................................
ใช้บังคับเพียงบางท้องที่ เนื่องจาก......................................................................................
(ข) ระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย
□  ใช้บังคับทันทีที่ประกาศในราซกิจจาบุเบกษา เนื่องจาก.....................................................
□  มีการทอดระยะเวลาในการบังคับใช้เป็นเวลาเท่าใด เพราะเหตุใด.....................................
□  ควรกำหนดระยะเวลาการลิ้นสุดไว้ด้วยหริอไม่ เพราะเหตุใด..............................................

๓.(ะ เหตุใดจึงไม่สมควรตราเป็นกฎใบลักษณะอื่น เข่น ช้อบัญญ้ติท้องถิ่น......................................
๓.๖  ลักษณะการใช้บังคับ

□  ควบคุม □  กำกับ/ติดดาม (ช้ามไปข้อ ๓.๘) □  ส่งเสริม
□  ระบบผสม
เหตุใดจึงต้องใช้ระบบดังกล่าว....................................................................................................

๓.๗ การใช้ระบบอนุญาตใบกฎหมาย
๓.๗.® เพราะเหตุใดจึงกำหนดให้ใช้ระบบอนุญาต หรือใช้ระบบอื่นที่มีผลเป็นการควบคุม

๓.๗.!a ม ีการกำหนดค่าธรรมเน ียมการอนุญาตหรือไม ่ ถ้ามี ม ีความจำเป ็นอย่างไร
คุ้มค่าต่อภาระที่เกิดแก่ประชาฃนอย่างไร....................................................................

๓.๗.๓ มีหลักเกณฑ์การใช้ดุลพีนีจในการอนุญาตหรือไม่ อย่างไร.........................................
๓.๗.๔ มีขึ้บตอบและระยะเวลาที่แน่บอนในการอนุญาตหรือไม่............................................
๓.๗.๕ มีการเจตโอกาสให้อุทธรณ์การปฏิเสธคำขอ การให้ยื่นคำขอใหม่ หรือไม่ อย่างไร

๓.๗.๖ มีการต่ออายุการอนุญาตหรือไม่..................................................................................
มีการตรวจสอบก่อนการต่อใบอนุญาตหรือไม่..............................................................

๓.๘ การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย
๓.๘.๑ กฎหมายที่จะตราขึ้นมีการใช้ระบบคณะกรรมการ หรือไม่ ม ีดวามจำเป ็นอย่างไร

๓.๘.๒ คณะกรรมการที่กำหนดขึ้นมีอำนาจขึ้าช้อนกับคณะกรรมการอื่นหรือไม.่.................
หากมีความซํ้าช้อบ จะดำเนินการอย่างไรกับคณะกรรมการอื่นนั้น...........................

๓.๘.๓ องค์ประกอบของคณะกรรมการมีผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรี
หรือหัวหน้าส่วนราชการหรือไม่...................................................................................
เหตุใดจึงต้องกำหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ.............

๓.๙ มีกรอบหรือแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่หรือไม่ อย่างไร...........................................
๓.๑ ๐  ประเภทของโทษที่กำหนด

□  โทษทางอาญา □  โทษทางปกครอง □  ระบบผสม
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๓.๑๑ การกำหนดโทษทางอาญาจะทำให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธิ๋ผล เพราะเหตุใด. 
๓.๑๒ ความผิดที่กำหนดให้เป็นโทษทางอาญาเป็นความผิดที่มีความร้ายแรงอย่างไร...

๔. ความซํ้าฃ้อนกับกฎหมายอื่น
๔.๑ การดำเนินการตามภารกิจในเรื่องบี้ม ีกฎหมายอื่นในเรื่องเดียวกันหรือทำนองเดียวกัน

หรือโม่..........................................................................................................................................
๔.๒ ในกรณีที่ฝืกฎหมายขึ้นใหม่ เหตุใดจึงไม่ยกเลิก แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องเดียวกัน 

หรือทำนองเดียวกันที่มีอยู่..........................................................................................................

๕. ผลกระทบและความคุ้มค่า
๕.๑ ผู้ฃี่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย............................................................

□  ผู้มีหน้าที่ตามร่างกฎหมายหรือที่จะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง
□  ผู้ที่อยู่ใบพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย............................................

๕.๒ ผลกระทบที่เกิดขึ้นแกํบุคคลดังกล่าว
□  ด้านเศรษฐกิจ

-เซิงบวก.................................................................................................................
ผู้Iด้รับผลกระทบเซิงบวก.....................................................................................

- เซิงลบ...................................................................................................................
ผู้ได้รับผลกระทบเซิงลบ.......................................................................................

□  ด้านสังคม
-เซิงบวก.................................................................................................................

ผู้Iด้รับผลกระทบเซิงบวก.....................................................................................
- เซิงลบ...................................................................................................................

ผู้ได้รับผลกระทบเซิงลบ.......................................................................................
□  ด้านอื่น ๆ ................................................................................................................

-เซิงบวก.................................................................................................................
ผู้ได้รับผลกระทบเซิงบวก....................................................................................

- เซิงลบ................................................................................................................................
ผู้Iด้รับผลกระทบเซิงลบ....................................................................................................

๕:.๓ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้างที่ต้องถูกจำกัด.........................................................
การจำกัดนั้นเป็นการจำกัดเท่าที่จำเป็นหรือไม่..................อย่างไร...........................................

๕:.๔ ประโยซน์ที่ประซาขนและสังคมจะได้รับ
๕.๔.๑ ประขาซนจะมีการดำรงฃีวิตที่ดีขึ้นในเรื่องใด อย่างไร และเพียงใด หรือเป็นการ

อำนวยความสะดวกแก่ประขาซนมากน้อยเพียงใด.....................................................
๕:.๔.๒ เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้เพียงใด..............................................

การประกอบกิจการเป็นไปโดยสะดวกหรือลดต้นทุนของผู้ประกอบการได้มากน้อย 
เพียงใด..........................................................................................................................
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ยกระคับความสามารถใบการแข่งขับของประเทศได้มากน้อยเพียงใด.........................
และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนามากน้อยเพียงใด........................................................

๕.๔.๓ เสริมสร้างประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอย่างไร.........................
สามารถลดงบประมาณแผ่นดินได้มากน้อยเพียงใด.....................................................

๕.๔.๔ วิธีการและระยะเวลาประเมินผลล้มฤทธี้ ตลอดจนประโยชน์ที่ประขาชนและลังคม
จะได้รับ ได้แก่...............................................................................................................

๕.๕ ความยุ่งยากที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย....................................................
๕.๖ ความคุ้มค่าของภารกิจเมื่อคำนิงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับประขาซบ 

และการที่ประซาซนจะต้องถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่Iด้รับ...........................

๖. ความพร้อมของรัฐ 
๖ .๑  ความพร้อมของรัฐ

(ก) กำลังคนที่คาดว่าต้องใช้........................................................................................................
(ข) คุณวุฒิและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ที่จำเมินต้องมิ........................................................
(ค) งบประมาณที่คาดว่าต้องใช้ในระยะห้าปีแรกของการบังคับใช้กฎหมาย............................
โดยเมินงบดำเนินงานจำนวน........................ 1 และงบลงทุนจำนวน...................................

๖.๒ ในกรณีที่เมินร่างกฎหมายที่มิผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานหรืออัตรากำลัง มิความเห้บของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการกำหนดอัตรากำลังและงบประมาณหรือไม่ อย่างไร..........

๖.๓ ว ิธ ีการที่จะให ้ผ ู้อยู่ภายใต้บ ังคับของกฎหมายมีความเข้าใจและพร้อมที่จะปฏิบ ัต ิตาม  
กฎหมาย
□  วิธีการสร้างความรับรู้ความเช้าใจแก’ประซาชบผู้อยู่ภายใต้กฎหมาย...............................
□  การเข้าถึงข้อมูลของประซาขน...........................................................................................

๗. หน่วยงานที่รับผิดชอบและผู้รักษาการตามกฎหมาย
๗.๑ มิหน่วยงานอื่นใดที่ปฏิบัติภารกิจซํ้าช้อนหรือใกล้เคียงกันหรือไม่ มีข้อเสนอแนะในการ

ดำเนินการกับหน่วยงานนั้นอย่างไร...........................................................................................
๗.๒ มิความเกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นหรือไม่ อย่างไร.... .......
๗.๓ มิการบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นหรือไม่ อย่างไร.............................................
๗.๔ ผู้รักษาการตามกฎหมายได้แก่............................................................................ ......................

การกำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวเมินผู้รักษาการตามกฎหมายเนื่องจาก........................

๘. วิธีการทำงาบและตรวจลอบ
๘.® ระบบการทำงานที่กำหนดสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่

□  เกิดประโยชน์สุขของประซาซน
□  เกิดผลล้มฤทธี๋ต่อภารกิจของรัฐ
□  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ
□  ไม่มีฃั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเมิน
□  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราซการให้ทันต่อสถานการณ์



□  ประขาซนได้รันการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ
□  มีการประเมินผลการปฏิบัติราขการอย่างสมํ่าเสมอ 

๘.๒ การเปิดเผยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
๘.๒.๑ ในกฎหมายมีการกำหนดขั้นตอนการดำเน้นการของเจ้าหน้าที่ของรัฐใบเรื่องใดบ้าง

.................................แต่ละขั้นตอบใช้เวลาดำเน้นการเท่าใด......................................
๘.๒.๒ หากมีการใช้ดุลพินิจ การใช้ดุลพินิจสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม

อย่างไร..........................................................................................................................
๘.๒.๓ ในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ใช้หลักกระจายอำนาจ หรือมอบอำนาจเพ่ือให้ประซาขน

ได้รับการบริการที่สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอย่างไร..................................
๘.๓ มีระบบการตรวจสอบและคานอำนาจอย่างไรบ้าง....................................................................

๘.๓.๑  มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัตงาบภายในหรือไม่ อย่างไร........................................
๘.๓.๒ มีกระบวนการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม่ อย่างไร.........................................

๘. การจัดท่ากฎหมายลำดับรอง
๘.๑ ไต้จัดท่าแผนในการจัดท่ากฎหมายลำดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนกรอบสาระสำคัญ

ของกฎหมายลำดับรองนั้น หรือไม่.............................................................................................
ได้ยกร่างกฎหมายลำดับรองในเรื่องใดบ้าง................................................................................

๙.๒ มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพื่อบ้องกันการขยายอำนาจหน้าที่ของรัฐหรือเพื่มภาระแก  ่
บุคคลเกินสมควรอย่างไร........................................................................... .โ...............................

๑0. การรับพิงความคิดเห็บ
□  มีการรับพิงความคิดเห็บ □ ไมใต้รัชพิงความคิดเห็บ 

(3)0.6) ผู้ที่เกี่ยวช้องหรืออาจได้รับผลกระทบที่รับพิงความคิดเห็น
หน่วยงานภาครัฐ
□  ลำนักงบประมาณ □  สำนักงาน ก.พ.
□  สำนักงาน ก.พ.ร. □  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ
หน่วยงานที่เกี่ยวช้องกับภารกิจ ได้แก่........................................................................................
ภาคประชาซน/องค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง
□  ประขาชนที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ
□  ประขาซบท่ีวไป
□  องค์กรอื่น ได้แก่..............................................................................................................

๑๐.๒ มีการเปิดเผยผลการรับพิงความคิดเห็นต่อประชาชนหรือไม่ อย่างไร......................................
๑๐.๓ จัดท่าสรุปผลการรับพิงความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

□  จัดท่า □  ไม่มีการจัดท่า
ในกรณีจัดท่าสรุปผลการรับพิงความคิดเห็บ มีสาระสำคัญในเร่ืองดังต่อไปน้ีหรือไม่
□  วิธีการใบการรับพิงความคิดเห็บ
□  จำนวนครั้งและระยะเวลาในการรับพิงความคิดเห็บแต่ละครั้ง
□  พื้นที่ในการรับพิงความคิดเห็บ
□  ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น



๙ cr 
๖

□  ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องใบแต่ละประเด็น
□  คำขี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการนำผลการรับพิงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารผา 

จัดทำร่างกฎหมาย

ขอรับรองว่าการเสนอร่างพระราขบัญญัติใต้ดำเนินการตามพระราขกฤษฎีกาว่าด้วย 
การเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรีๆ และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่อง 
ต่อคณะรัฐมนตรีๆ แล้ว

ลงซ่ือ..............................................................
(.............. ............. ......................... .........)

หัวหน้าส่วนราชการระดับอธิบดีหรือเทียบเท่า/หัวหน้าหน่วยงาน 
วัน/เดือน/ปีท่ีจัดทำ.........................................

หน่วยงานผู้รับผดขอบ 
เจ้าหน้าที่ผู้รับรดขอบ. 
หมายเลขติดต่อ...........



ภาคผนวก ๓
๙๕  สิงที่ส่งมาด้วย ๒

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (C hecklist)

ร่างพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ......
□  กฎหมายใหม่ 0  แก้Iข/ปรับปรุง □  ยกเลิก

ส่วนราชการหรือหน่วยงานผู้เสนอ
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

๑. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ
๑.๑ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจคืออะไร

ปรับปรุงร่าง พ.ร.บ. พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ .ศ ให้รองรับการทำ
หน้าที่สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ 
และคณะกรรมการปฏิรูป รวมทั้งบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป

เพื่อแกไฃป้ญหาหรือข้อบกพร่องใด
เพื่อให้เหมาะสมกับบริบทการเปลี่ยนแปลงและรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินตาม 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีการปรับรูปแบบที่สำคัญคือ รธน. มาตรา ๖๕ กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มี 
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งถือเป็นครั้งแรก 
ที่ประเทศไทยจะมียุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว ดังนั้น สศซ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติจะต้องมีการปรับบทบาท/ภารกิจ และรูปแบบการทำงาน โดยจะต้อง 
ศึกษาบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและเงื่อนไขการพัฒนาอนาคตในระยะยาวมากขึ้น และจำเป็นที่ 
จะต้องมีองค์ความรู้ความเชี่ยวชาญในทุกมิต ิ ซึ่งรูปแบบการทำงานในป้จจุบันยังไม่สอดคล้องกับ 
แนวทางดังกล่าว

๑.๒ ความจำเป็นที่ต ้องทำภารกิจ
ขณะนี้ ร่างพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ และร่างพระราชบัญญัติแผน

และขั้นตอนการดำเน ินการปฏิร ูปประเทศ พ.ศ อยู่ระหว่างการรอประกาศใช้ ซ ึ่งหากมีการ
ประกาศใช้ สศซ. ในฐานะฝ่ายเลขาน ุการฯ จะม ีภารก ิจท ี่ต ้องดำเน ินการตามกรอบระยะเวลาท ี่ 
พรบ. ท้ัง ๒ ฉบับกำหนด จึงมีความจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนอำนาจหน้าที่และภารกิจของสำนักงาน 
เพื่อให้สามารถดำเนินการตามภารกิจใหม่ที่ได้รับได้อย่างมีประสิทธิภาพ

หากไม่ทำภารกิจนั้นจะมีผลประการใด
สศซ. จะไม่สามารถดำเนินการได้เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมการพัฒนาและรูปแบบการ 

บริหารราชการแผ่นดินที่เปลี่ยนแปลงไป

๑.๓ การดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์มีกี่ทางเลือก มีทางเลือกอะไรบ้าง
ไม่มีทางเลือกอื่น เนื่องจากภารกิจใหม่ที่เพิ่มขึ้นเป็นภารกิจที่ต้องดำเนินการตามกฎหมาย 

ใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไป จึงจำเป็นต้องมีการปรับปรุงอำนาจหน้าที่และภารกิจเดิมชองสำนักงานฯ



๑.๔ มาตรการที่บรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจคืออะไร
(๑) ปร ับปรุงองค ์ประกอบ อำนาจหน ้าท ี่ และวาระของคณ ะกรรมการพ ัฒ น าการ  

เศรษ ฐก ิจและส ังคม แห ่งขาติ (กก.สศซ.) เพ ิ่ม เลขาธ ิการคณ ะกรรมการพ ัฒ นาระบบราชการ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และปลัดกระทรวงการคลังเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง โดยยกเลิก 
ผ ู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เพื่อสนับสนุนให้กระบวนการพัฒนา ตั้งแต่การกำหนด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา การผลักดันขับเคลื่อนสู1การปฏิบัติ และการติดตามและประเมินผลเกิดความ 
เชื่อมโยงลงเป็นขั้นตอนต่างๆ และทำให้สามารถเชื่อมโยงกับการปฏิรูประบบราชการในอนาคตเพื่อ 
สนับสนุนการพัฒนาได้อย่างมีประลิทธิภาพ รวมทั้งกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งชอง กก.สศช. 
ให้เหมาะสม และอายุชองกรรมการ

(๒) ปรับปรุงหน้าที่ของ กก.สศซ. ให้ครอบคลุมภารกิจงานด้านยุทธศาสตร์ชาติและการ 
ปฏิรูปประเทศและสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวช้องมีส่วนร่วมในการจัดทำ ปฏิบัติ และติดตาม 
ประเมินผล แผลงาน โครงการพัฒนาต่างๆ

(๓) กำหนดใหม้ ีคณะกรรมการพิเศษ และคณะกรรมนโยบาย เพื่อรองรับภารกิจตามงาน 
ด้านยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศที่กำหนดในร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ

(๔) ปรับปรุงหน้าที่ของ สศช. ปรับบทบาทให้ครอบคลุมภารกิจงานด้านยุทธศาสตร์ชาติ 
และการปฏิรูปประเทศ เพื่อรองรับสาระงานและภารกิจที่ม ีความหลากหลายและซับซ้อนมากขึ้น 
รวมถึงปรับตัวให้เช้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดย สศซ. 
จะต้องให้นํ้าหนักและความสำคัญในงานลักษณะตังต่อไปนี้มากขึ้น ประกอบด้วย

(๔.๑) ภารกิจตามร่างพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ .ศ และร่าง
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ  สศซ. ทำหน้าที่เป็นสำนักงาน
เลขานุการฯ ซึ่งต ้องสนับสบุนภารกิจเกี่ยวกับการวิเคราะห์สถานะชองประเทศในทุกมิติและการ 
ประเมินแนวโน้มในลักษณะของอนาคตศาสตร์ที่เป็นระยะยาวมากกว่าที่เคยดำเนินการในปีจจุบัน 
รวมทั้งบทบาทในการสนับสนุนการจัดทำแผนแม่บทและแผนการปฏิรูปด้านต่างๆ ในขณะเดียวกัน 
ต้องจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินการประจำปีตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
เสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปพิจารณาให้ความเห็นก่อนเสนอ 
คณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ ภายใน ๔ ปีนับแต่ร่างพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูป 
ประเทศ พุทธศักราช .... ใช้บังคับ ให้ สศซ. ทำหน้าที่จ ัดทำรายงานการดำเนินงานตามแผนปฏิรูป 
ประเทศทุก ๓ เดือนเสนอคณะรัฐมนตรี ก่อนนำเสนอรัฐสภา

(๔.๒) ภารกิจที่ปรับเปลี่ยนและที่ต้องดำเนินการให้เข้มข้นขึ้นภายใต้การเปลี่ยนแปลง 
สภาพแวดล้อมการพัฒนาและการบริหารราชการแผ่นดินที่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาให้เกิดผล 
ประกอบด้วย

(๔.๒.๑) ภารกิจในระดับยุทธศาสตร์ อาทิ การจัดทำยุทธศาสตร์เซิงรุก การ 
วิเคราะห์และจัดทำยุทธศาสตร์ในระยะยาว ๑0-๒๐ ปีในเซิงอนาคตศาสตร์ การวิเคราะห์และจัดทำ 
ยุทธศาสตร์บูรณาการการพัฒนาในเซิงพื้นที่ การจัดทำยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อ 
การพัฒนา รวมถึงเรื่องเกี่ยวกับกฎระเบียบเพื่อการพัฒนา และภารกิจที่เกี่ยวกับการเชื่อมโยงมิติการ 
พัฒนาอื่นๆ กับความมั่นคง

(๔.๒.๒) ภารกิจในการประสานเพื่อการพัฒนาที่ต ่อเนื่องและบูรณาการ ทำ 
หน้าที่ประสานและกระตุ้นให้เกิดการรวมกันจัดทำ ขับเคลื่อน และติดตามประเมินผล (catalyst และ



coordinator) โดยเฉพาะต้องสนับสนุนสร้างความเข้าใจให้กับหน่วยงานปฏิบัติ รวมทั้งการร่วมมือกับ 
ภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องเพื่อผลักดันการพัฒนาในด้านต่าง ๆ

(๔.๒.๓) บทบาทและภารกิจด้านการติดตามและประเมินผล จะต้องพัฒนา 
ระบบติดตามและประเมินผลให้สามารถดำเนินการได้ก่อน (ประเมินความจำเป็น) ระหว่างดำเนินการ 
(ประเมินกระบวนการ) และหลัง (ประเมิน ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ)

(๕) การกำหนดให ม้ ีตำแหน่งน ักย ุทธศาสตร์การพ ัฒนาสำหรับข้าราชการ สศซ. โดย 
การกำหนดองค์ประกอบความเชี่ยวชาญในด้านต่าง  ๆ คุณสมบัติในด้านต่าง  ๆ และสมรรถนะประจำ 
ตำแหน่งและการเข้าสู่ตำแหน่ง รวมทั้งการกำหนดผลตอบแทนให้เป็นไปตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรี 
กำหนด เพ ื่อดึงด ูดบ ุคลากรรุ่นใหม่ท ี่ม ีความสามารถเข้ารับราชการ และรักษาบุคลากรที่ม ีความ 
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านและมีคุณภาพ

(๖ )  ก ารกำห น ด ให ้ สศช. ส าม ารถจ ้างบ ุค ค ล  ส ถาบ ัน ก ารศ ึก ษ า หรือสถาบ ันท ี่ม ี 
วัตถุประสงค์ในการศึกษาวิจัย เพื่อดำเนินการศึกษา ด้นคว้า และวิจัยที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศ ได้อย่างคล่องตัว ภายใต้ระเบียบที่กำหนด

(๗) การกำหนดให ้ม ีกองท ุนว ิจ ัยเพ ื่อการพ ัฒ นา เพ ื่อเป ็นแหล่งทุนในการดำเนินการ 
การศึกษา ค้นคว้า และวิจัยในประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวกับอนาคต 
ชองประเทศ

(๘) การกำหนดเรื่องค่าตอบแทน ค่าใช้จ ่ายและประโยชน์อื่นใด ของคณะกรรมการและ 
คณะอนุกรรมการทุกคณะ ในพระราชบัญญ้ติฉบับนี้ ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด

๑.๕ ภารกิจนั้นจะแกํไฃปีญหาหรือข้อบกพร่องนั้นได้เพียงใด
ล่งผลให้สำนักงานฯ สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้การเปลี่ยนแปลง 

ของบริบทการพัฒนา เหมาะสมกับบทบาท/ภารกิจท ี่เปล ี่ยนแปลง และสามารถตอบสนองความ 
คาดหวังของผู้มีล่วนได้ส่วนเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ

๑.๖  ผลสัมฤทธึ๋ฃองภารกิจคืออะไร
เมื่อปรับปรุงแก่ไขกฎหมายฉบับนี้แล้ว จะส่งผลให้ สศช. มีกรอบการดำเนินงานที่สามารถ 

ตอบสนองการทำหน้าที่สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และคณะกรรมการ 
จ ัดท ำย ุท ธศาส ตร ์ชาต ิ รวม ท ั้ง เป ็น ส ำน ักงาน เลขาน ุการชองคณ ะกรรมการป ฏ ิร ูป ได ้อย ่างม ี 
ประสิทธิภาพ สามารถขยายภารกิจการดำเน ินงานจากที่เป ็นอยู่ในบีจจุบ ันให้สามารถรองรับการ 
เปลี่ยนแปลงชองบริบทการพัฒนาในมิติต่างๆ และกลไกการบริหารราชการแผ่นดินรูปแบบใหม่ได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ

ตัวชี้วัดความสัมฤทธี้ของกฎหมายมีอย่างไร
กฎหมายที่แก่ไขถูกประกาศใช้อย่างสอดคล้องในด้านเงื่อนเวลากับพระราชบัญญัติการ

จัดทำยุทธศาสร์ชาติ พ .ศ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ
พ.ศ ทำให้ สศซ. สามารถทำหน้าที่ฝ่ายเลขาบุการฯ ตาม พรบ.ยุทธศาตร์ซาติ และ พรบ. ขั้นตอน
การดำเนินการปฏิรูปประเทศ ได้บรรลุผลสำเร็จตามกรอบเวลาที่กำหนด



©.๗ การทำภารกิจสอดคล้องกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทย 
มีต่อรัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศใด ในเรื่องใด

ไม่มี

๒. ผู้ทำภารกิจ
๒.© เม ื่อคำนึงถึงประสิทธิภาพ ต้นทุน และความคล ่องต ัวแล ้ว เหตุใดจึงไม ่ควรให้เอกชน  

ทำภารกิจนี้
เนื่องจากเป็นภารกิจด้านนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งเป็นหน้าที่ 

และอำนาจของหน่วยงานของรัฐ

ภารกิจนี้ควรทำร่วมกับเอกซนหรือไม่ อย่างไร
เน ื่องจากภารกิจดังกล่าวเป็นการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาในภาพรวมระดับประเทศ 

เพื่อให้การดำเนินการมีประสิทธิภาพ ควรดำเน ินการร่วมกับภาคีการพ ัฒนาต่างๆ ทั้งภาคเอกซน 
ประขาสังคม และภาควิชาการสามารถมีส่วนร่วมในการวางแผนฯ ร่วมขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
และติดตามประเมินผลแผนฯ

๒.๒ เม ื่อคำน ึงถ ึงประสิทธ ิภาพและประโยซน่ท ี่จะเก ิดแก ่การให ้บริการประซาซน ควรทำ 
ภารกิจนี้ร่วมกับหน่วยงานอื่นหรือไม่ เพราะเหตุใด

หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
เพื่อให้บรรลุผลตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้

๒.๓ ภารกิจต ังกล ่าวหากให ้องค ์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำ จะไต้ประโยซน์แก่ประซาซน 
มากกว่าหรือไม่

เป็นภารกิจด้านนโยบายของประเทศในภาพรวม ซึ่งเป็นภารกิจของหน่วยงานรัฐทุกหน่วย 
รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย

๓. ความจำเป็นในการตรากฎหมาย
๓.© การจัดทำภารกิจนั้นมีความสอดคล้องกับเรื่องใด อย่างไร

□  หน้าที่หลักของหน่วยงานของรัฐ (ตามภารกิจพื้นฐาน (Function)) ในเรื่อง.................
□  หน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ ในเรื่อง..................................................................
0  ยุทธศาสตร์ชาติ ในเรื่อง การเป็นสำนักงานฝ่ายเลขานุการ
0  แผนพ ัฒนาเศรษฐกิจและส ังคมแห ่งฃาต ิ ในเรื่อง การเป ็นผ ู้จ ัดทำแผนพ ัฒ นา 

เศรษฐกิจแ ล ะ สังคมแ ห ่ง ซาติ
0  แนวทางการปฏิรูปประเทศ ในเรื่อง การเป็นสำนักงานฝ่ายเลขานุการ

๓.๒ การทำภารกิจนั้นสามารถใช้มาตรการทางบริหารโดยไม่ต้องออกกฎหมายไต้หรือไม่
ไม1ได้ เนื่องจากภารกิจของสำนักงานตามกฎหมายฉบับเดิม ไม่สามารถตอบสนองต่อภารกิจ 

ใหม่ที่ได้รับได้อย่างมีประสิทธิภาพ



๓.๓ ในการทำภารกิจนั้น เหตุใดจึงจำเป็นต้องตรากฎหมายในขณะนี้
เพื่อแก้ไขกฎหมายฉบับเดิมให้สอดรับกับภารกิจ และรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดิน 

ที่เปลี่ยนแปลงไป

๓.๔ การใช้บังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
(ก) การใช้บังคับกฎหมาย
0  ต้องใช้บังคับพร้อมกันทุกท้องที่ทั่วประเทศ เนื่องจาก เป็นการปรับปรุงบทบาท

อำนาจหน้าที่ และภารกิจของหน่วยงาน
□  ทยอยใช้บังคับเป็นท้องที่  ๆ ไป เนื่องจาก..........................................................................
□  ใช้บังคับเพียงบางท้องที่ เนื่องจาก......................................................................................

(ข) ระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย
0  ใช้บังคับทันทีที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจาก เพื่อให้สอดคล้องด้านเวลา

ก ับพระราชบ ัญญ ัต ิการจ ัดทำยุทธศาลร์ขาต ิ พ .ศ .......และพระราชบัญญ ัต ิแผนและขั้นตอนการ
ดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ......

□  มีการทอดระยะเวลาในการบังคับใช้เป็นเวลาเท่าใด เพราะเหตุใด.................................
□  ควรกำหนดระยะเวลาการสันสุดไว้ด้วยหรือไม่ เพราะเหตุใด..........................................

๓.๕ เหตุใดจึงไม่สมควรตราเป็นกฎในลักษณะอื่น เซ่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น
เป็นการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฉบับเดิมซึ่งเป็นพระราชบัญญัติ

๓.๖  ลักษณะการใช้บังคับ
□  ควบคุม □  กำกับ/ติดตาม (ข้ามไปข้อ ๓.๘) □  ส่งเสริม
0  ระบบผสม

เหตุใดจึงต้องใช้ระบบดังกล่าว
เนื่องจาก สศช. เป ็นหน่วยงานนโยบายด้านการวางแผนยุทธศาสตร์ เพื่อให้การทำงาน 

บรรลุผลจึงต้องมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติร่วมกับภาคส่วนต่างๆ รวมทั้งมีการกำกับ 
และติดตามประเมินผลเพื่อให้การดำเนินการบรรลุเป้าหมาย

๓.๗ การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย

๓.๗.๑ เพราะเหต ุใดจ ึงกำหนดให ้ใช ้ระบบอน ุญ าต หร ือใช ้ระบบอ ื่นท ี่ม ีผลเป ็นการ  
ควบคุม.............................................................................................................................

๓.๗.๒ ม ีการกำหนดค ่าธรรมเน ียมการอน ุญ าตหรือไม ่ ถ ้าม ี ม ีความจำเป ็นอย ่างไร  
คุ้มค่าต่อภาระที่เกิดแก่ประชาขบอย่างไร...................................................................

๓.๗.๓ มีหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรือไม่ อย่างไร......................................



๑๐๐
๓.๗.๔ มีขั้นตอนและระยะเวลาที่แน่นอนในการอนุญาตหรือไม่..........................................

๓.๗.๕ ม ีการเป ีด โอกาส ให ้อ ุท ธรณ ์การป ฏ ิเส ธคำข อ การให ้ย ื่น คำขอให ม ่ หรือไม  ่
อย่างไร ...........................................................................................................................

๓.๗.๖ มีการต่ออายุการอนุญาตหรือไม่..................................................................................
มีการตรวจสอบก่อนการต่อใบอนุญาตหรือไม่............................................................

๓.๘ การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย
๓.๘.๑ กฎหมายที่จะตราฃึ้นมีการใช้ระบบคณะกรรมการ หรือไม่ มีความจำเป็นอย่างไร

การทำหน้าที่จัดทำยุทธศาสตร์ หรือนโยบายการพัฒนาด้านต่างๆ จำเป็นที่จะต้อง 
อาศัยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ เพื่อให้ยุทธศาสตร์/นโยบายมีการ 
มองอย่างครอบคลุมในทุกมิต ิ โดยคณะกรรมการจะมีหน้าท ี่สำค ัญคือ (๑) การเสนอแนะและให้ 
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเกี่ยวกับ ยุทธศาสตร์และการพัฒนา 
ประเทศในทุกด้าน และ (๒) สนับสบุนให้มีความร่วมมือและการประสานงานระหว่าง สศซ. กับภาคี 
การพัฒนาที่เกี่ยวข้องตั้งแต่กระบวนการจัดทำแผนงาน/โครงการ การปฏิบัติตามแผน รวมทั้งการ 
ติดตามประเมินผล

๓.๘.๒ คณะกรรมการที่กำหนดฃึ้นมีอำนาจซํ้าซ้อนกับคณะกรรมการอื่นหรือไม่
ไม่มีอำนาจ1ซ้ํา'ซ้อน

หากมีความซํ้าซ้อน จะดำเนินการอย่างไรกับคณะกรรมการอื่นนั้น

๓.๘.๓ อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ม ีผ ู้ด ำร ง ต ำแ ห น ่ง ท าง ก าร เม ีอ ง  หรือ 
นายกรัฐมนตรี หรือหัวหน้าส่วนราชการหรือไม่

มีหัวหน้าส่วนราชการ โดยองค์ประกอบคณะกรรมการประกอบด้วย ประธาน 
คณะกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์โนทางเศรษฐกิจ 
และสังคมอีกไม่เกินเก้าคน และให้เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการ 
พัฒนาการระบบราชการ ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และผู้ว ่าการ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง

เหตุใดจึงต้องกำหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ
เน ื่องจากภารก ิจชองสำน ักงานฯ จำเป ็น ต ้องอาศ ัยผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิซ ึ่งม ีความร ู้ 

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในด้านต่างๆ มาร่วมดำเนินการ ซึ่งภารกิจส่วนใหญ่จะเป็นการร่วม 
ดำเนินการระหว่างหน่วยงานชองภาครัฐ

๓.๙  มีกรอบหรือแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่หรือไม่ อย่างไร
ไม่มี



๓.๑๐ ประเภทของโทษที่กำหนด
ไม่มี

๓.๑๑ การกำหนดโทษทางอาญาจะทำให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธึ๋ผล เพราะเหตุใด

(5)0 6)

๔. ความซํ้าซ้อนกับกฎหมายอื่น
๔.๑ การดำเนินการตามภารกิจในเร ื่องน ี้ม ีกฎหมายอื่นในเร ื่องเด ียวกันหรือทำนองเด ียวกัน  

หรือไม่
มีพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๒๑

๔.๒ ในกรณ ีท ี่ม ีกฎหมายข ึ้นใหม ่ เหตุใดจ ึงไม ่ยกเล ิก แก ้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่อง 
เดียวกัน หรือทำนองเดียวกันที่มีอยู่
เป ็น การแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมจากพ ระราฃ บ ัญ ญ ัต ิพ ัฒ น าการเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ 
พ.ศ. ๒๔๒๑

๔. ผลกระทบและความคุ้มค่า
๔.๑ ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย

หน่วยงานของรัฐ รวมทั้งภาคีการพัฒนาจะเป็นผู้ท ี่ร ่วมดำเนินการเพื่อให้ยุทธศาสตร์การ 
พัฒนาประเทศเกิดผลเป็นรปธรรม

0  ผู้มีหน้าที่ตามร่างกฎหมายหรือที่จะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง
หน่วยงานของรัฐ

□  ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย

๔.๒ ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว 
0  ด้านเศรษฐกิจและสังคม

- เซิงบวก
เมื่อมีการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาว (แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี) 

ระยะปานกลาง (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) รวมทั้งนโยบายการพัฒนาด้านต่างๆ จะทำ 
ให้การพัฒนาของประเทศมีทิศทางที่ชัดเจน นโยบายมีความต่อเนื่อง ส่งผลดีต่อการพัฒนาประเทศใน 
ภาพรวม

ผู้ได้รับผลกระทบเซิงบวก
หน่วยงานของรัฐ ภาคีการพัฒนา และประชาชนทุกภาคส่วน 

- เซิงลบ 
ไม่มี

๔.๓ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้างที่ต้องถูกจำกัด
ไม,มี



๑๐๒
๕.๔ ประโยชน์ที่ประขาซนและสังคมจะได้รับ

๕.๔.® ประซาซนจะมีการดำรงชีวิตที่ด ีฃึ้นในเรื่องใด อย่างไร และเพ ียงใด หรือเป็น 
การอำนวยความสะดวกแก่ประซาซนมากน้อยเพียงใด

ฒื่อมีการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะเวลาต่างๆ ที่มีค'วามสอดคล้องกัน 
การบริหารประเทศจะเป็นไปอย่างมีทิศทาง และมีความต่อเนื่องในการดำเนินนโยบายมากขึ้น

๕.๔.๒ เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้เพียงใด
การจัดทำยุทธศาสตรชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ โดยจะต้องคำนึงถึง 

ผลประโยซน์แห่งซาติ ความต้องการ และความจำเป็นในการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล

การประกอบกิจการเป็นไปโดยสะดวกหรือลดต้นทุนของผู้ประกอบการได้มาก
น้อยเพียงใด

การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพ ัฒนาประเทศของรัฐท ี่ม ีความสอดคล ้องและ 
บูรณาการกันและมีแนวทางการพัฒนาที่แน่นอน ย่อมเป็นประโยชน์ต่อการกำหนดแนวทางและแผน 
ทางธุรกิจของผู้ประกอบการในประเทศที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในด้านต่างๆ และส่งผลต่อความ 
สะดวกในการประกอบกิจการและการกำหนดต้นทุนของกิจการจะมีความซัดเจนยิ่งขึ้น

ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้มากน้อยเพียงใด
หากมีการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศจะทำให้การพัฒนาประเทศเป็นไป 

อย ่างม ีเป ้าหมาย และการจ ัดทำแผนต่างๆ ของรัฐจะม ีความสอดคล้องและบ ูรณาการก ัน และ 
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประซาขน ซึ่งจะเป็นการยกระดับความสามารถในการแข่งซันฃองประเทศ

และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนามากน้อยเพียงใด
เมื่อมีการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะต่างๆ ข้ึน การวิจัยและการพัฒนาที่ 

เกี่ยวของกับการพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะมี 
แนวโน้มและทิศทางที่ซัดเจน ซึ่งหน่วยงานทั้งของรัฐและเอกชนที่มีหน้าที่ส่งเสริมการพัฒนาและวิจัย 
ดังกล่าว

๕.๔.๓ เสริมสร้างประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราซการอย่างไร
การปฏิบัติราชการภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจะทำให้ส่วนราชการและหน่วยงานของ 

รัฐท้ังหมด มีทิศทางและเป้าหมายที่ซัดเจนร่วมกันในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อการพัฒนาประเทศ

สามารถลดงบประมาณแผ่นดินได้มากน้อยเพียงใด
การจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนแม่บท 

ที่จัดทำขึ้น จะก่อให้เก ิดการบูรณาการแผนต่างๆ ของรัฐ ซึ่งรวมถึงการจัดทำงบประมาณรายจ่าย 
ประจำป ีงบประมาณด้วย ย ่อมทำใหรัฐสามารถควบคุม และลดการสูญเส ียงบประมาณโดยไม่ 
จำเป็นไต้มากขึ้น



๑๐๓
๕.๔.๔ วิธ ีการและระยะเวลาประเม ินผลสัมฤทธึ๋ ตลอดจนประโยชน์ท ี่ประชาชนและ 

สังคมจะได้รับ ได้แก่
การจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ หรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในระยะ 

ต่างๆ จะต้องมีการกำหนดตัวชี้วัดการบรรลุเป๋าหมายการพัฒนาประเทศไว้ และให้หน่วยงานของรัฐ 
ต้องรายงานผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ต่อ สศซ. ภายในเวลาและตามรายการที่สำนักงานๆ 
กำหนด แล้วให้สำน ักงานฯ จ ัดท ำรายงาน สร ุปผลการดำเน ิน การเสน อต ่อผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องต ่อไป 
นอกจากนี้ ยังกำหนดให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของโลกหรือสถานการณ์ 
ของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้ง สศซ. ยังสามารถให้ข้อเสนอแนะการพัฒนา/นโยบายต่างๆ 
แก่ฝ่ายบริหารได้ ซึ่งกลไกตังกล่าว จะทำให้การดำเนินการตามยุทธศาสตร์ขาติมีความต่อเนื่องและ 
ทันสมัยอยู่เสมอ อันจะเป็นประโยชน์โดยรวมต่อประขาซนและสังคม

๕.๕ ความยุ่งยากที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย
ไม1มี เนื่องจากในปีจจุบันการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ เป็นหน้าที่ที่หน่วยงานของรัฐต้อง 

ปฏิบัติตามกฎหมายอื่นอยู่แล้ว

๕.๖ ค ว าม ค ุ้มค ่าข องภ ารก ิจ เม ื่อค ำน ึงถ ึงงบ ป ระม าณ ท ี่ต ้องใช ้ ภ าระห น ้าท ี่ท ี่เก ิด ขึ้นกับ 
ประชาชนและการที่ประชาชนจะต้องถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ทีไ่ด้รับ

การดำเนินการของ สศซ. ตามภารกิจใหม่ที่เน้นกระบวนการบูรณาการในภาครัฐมากขึ้น 
จะทำให้การใช้งบประมาณในการดำเน ินการตามปกติของหน่วยงานของรัฐม ีประสิทธิภาพและ 
เกิดการบูรณาการร่วมกัน รวมทั้งไม่ได้สร้างหรือกำหนดภาระหน้าที่แก่ประขาซน อย่างไรก็ดี ภาระ 
งานที่ สศซ. ต้องดำเนินการเพิ่มขึ้นตามภารกิจใหม่ที่ได้รับ จึงส่งผลให้อาจต้องพิจารณาเพิ่มกรอบ 
อัตรากำลังหรือปรับโครงสร้างองค์กรเพิ่มเติม ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาระงบประมาณที่เพิ่มขึ้นได้

๖. ความพร้อมของรัฐ 
๖.๑ ความพร้อมของรัฐ

(ก) กำล ังคนที่คาดว ่าต ้องใช ้ ประมาณ ๘๐๓ อัตรา (ข้าราชการ ๖๙๘ อัตรา/พนักงาน 
ราชการ ๑๐๕ อัตรา)

เนื่องจากการปรับโครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับภารกิจใหม่ๆ ที่เพิ่มขึ้นทั้งในส่วนของ 
ฝ่ายเลขานุการตาม พรบ.ยุทธศาสตร์ขาติ และ พรบ. แผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ 
ส่งผลให้สำนักงานฯ จำเป็นต้องขอเพิ่มอัตรากำลังเจ้าหน้าที่

(ข) คุณวุฒิและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ท ี่จำเป็นต้องมี
ปริญญาตรีขึ้นไป สาขาวิชาด้านเศรษฐศาตร์ นโยบายและการวางแผน สังคมศาสตร์ 

รัฐศาสตร์ บริหาร ว ิทยาศาสตร ์ และอื่นๆ เพ ื่อให ้ครอบคลุมการจัดทำยุทธศาสตร์การพ ัฒนา 
ในทุกมิติ นอกจากน ี้ ย ังกำหนดใหมีตำแหน่งน ักยุทธศาสตร์การพ ัฒนา ซ ึ่งเป ็นผูม ีความรู้ความ 
เชี่ยวชาญในด้านการวางแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว มีความเข้าใจในบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลก 
มีความสามารถในการมองภาพอนาคต สามารถวิเคราะห์ความเชื่อมโยงมิติการพัฒนาด้านต่างๆ และ 
สามารถวิเคราะห์ผลที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงตังกล่าว ตลอดจนมีความสามารถในการกำหนด 
ต ำแ ห น ่งท างย ุท ธ ศ าส ต ร ์แ ล ะ ก ำห น ด ท าง เล ือ ก ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ (Strategic Direction) รวมท ั้ง



(a) o  CslT

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ! จ  ใ ห ้1ค ำ 'ป ร ืก ษ า  แ ล ะ ส า ม า ร ถ ป ร ะ ส า น ก ับ ห น ่ว ย ง ๅ น ต ่า ง ๆ  

ใ น ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ก ร ะ ท ร ว ง  แ ล ะ ก ำ ห น ด ต ัว ช ี้ว ัด ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ช า ต ิ แ ล ะ แ ผ น ก า ร ป ฏ ิร ป  
ต ล อ ด จ น ส า ม า ร ถ ต ิด ต า ม ป ร ะ เม ิน ผ ล ก า ร 'ข ับ เค ล ื่อ น แ ล ะ แ ป ล ง ย ุท ธ ศ ๅ  f (ต ร ์1ป ส ู่ๆ า ร 1ร ่ฏ ิบ ัต ิ

(ค) งบประมาณที่คาดว่าต้องใช้ในระยะห้าปีแรกของการบังคับใช้กฎหมาย
จ ะ ใ ช ้ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ช ่ว ง ร ะ ย ะ  ๕  ป ีแ ร ก  ป ร ะ ม า ณ  ๗ ,๓ ๐ 0  ล ้า น บ า ท  ซ ี่ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  

ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ด ้า น บ ุค ล า ก ร  ค ่า ต อ บ แ ท น พ ิเ ศ ษ ส ำ ห ร ับ ต ำ แ ห น ่ง น ัก ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ขๅติ ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่ใ ช ใ้น 
ก า ร ค ืก ษ า ว ิจ ัย เท ือ ก า ร พ ัฒ น า  ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร จ ัด ป ร ะ ข ุม แ ล ะ เบ ี้ย ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข ุด ต ่า ง ๆ  ข ฎ ง  
ส ศ ข . ร ว ม ท ั้ง ง บ ด ำ เน ิน ง า น  ท ั้ง น ี้ไ ม ่ไ ด ้ร ว ม ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ด ้า น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร เ ป ีน ฝ ่า ย  
เ ล ข า น ุก า ร ฯ  ต า ม ภ า ร ก ิจ ต า ม ง า น ด ้า น ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ข า ต ิแ ล ะ ก า ร ป ฏ ิร ูป ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ก ำ ห น ด ในร ่า ง  
พ ร ะ ร า ข บ ัญ ญ ต ท ั้ง  ๒ ฉ บ ับ  ซ ึ่ง ห า ก ร ว ม แ ล ้ว จ ะ ใ ช ้ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ั้ง ห ม ด  ป ร ะ ม า ณ  ๙ , ๓ 0 0  ล ้า น บ า ท

๖.๒ ในกรณีที่เป ็นร่างกฎหมายที่ม ีผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานหรืออัตรากำลัง มีความเห็นของ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการกำหนดอัตรากำลังและงบประมาณหรือไม่ อย่างไร

ไ ด ้ห า ร ือ ใ น เบ ื้อ ง ด ้น ก ับ ส ำ น ัก ง า น  ก .พ . แ ล ะ ส ำ น ัก ง า น  ก .พ .ร .  เก ี่ย ว ก ับ ก า ร เพ ิ่ม ส ่ว น ง า น แ ล ะ  
อ ัต ร า ก ำ ล ัง เน ื่อ ง จ า ก ม ีภ า ร ก ิจ ใ ห ม ่ท ี่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ข อ บ เพ ิ่ม ข ึ้น  โ ด ย ก า ร เพ ิ่ม ส ่ว น ง า น แ ล ะ อ ัต ร า ก ำ ล ัง จ ะ  
ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม เก ณ ฑ ์ท ี่ส ำ น ัก ง า น  ก .พ . แ ล ะ ส ำ น ัก ง า น  ก .พ .ร . ก ำ ห น ด

๖.๓ ว ิธ ีการท ี่จะให ้ผ ู้อย ู่ภายใต ้บ ังค ับของกฎหมายม ีความเช ้าใจและพร้อมท ี่จะปฏิบ ัต ิตาม
กฎหมาย
0  วิธีการสร้างความรับรู้ความเช้าใจแก่ประซาซนผู้อยู่ภายใต้กฎหมาย
เน ื่อ ง จ า ก  ส ศ ข . เป ็น ห น ่ว ย ง า น เซ ิง น โ ย บ า ย  ซ ึ่ง ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ด ้า น ต ่า ง ๆ  จ ะ ไ ม ่เก ี่ย ว ช ้อ ง  

โ ด ย ต ร ง ก ับ ป ร ะ ข า ซ น  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร แ ก ่ไ ข  พ .ร .บ .ส ศ ข . ส ำ น ัก ง า น ๆ  ไ ด ้จ ัด ป ร ะ ข ุม เพ ื่อ ร ับ  
ฟ ้ง ค ว า ม เห ็น จ า ก ผ ู้ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง  ค ือ  ส ่ว น ร า ข ก า ร ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง  แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ภ า ย ใ น ข อ ง อ ง ค ์ก ร  ร ว ม ท ั้ง ม ี 
ก า ร เผ ย แ พ ร ่ แ ล ะ เป ิด ซ ่อ ง ท า ง ใ ห ้ป ร ะ ซ า ซ น แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ต ่อ ร ่า ง  พ .ร .บ . พ ัฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ
ส ัง ค ม แ ห ่ง ซ า ต ิ พ . ศ .........  ผ ่า น ท า ง เ ว ็บ ไ ซ ต ์ข อ ง ส ำ น ัก ง า น  wvvw.nesdb.go.th ร ะ ห ว ่า ง ว ัน ท ี่

๑ ๖  ม ิถ ุน า ย น  -  ๗  ก ร ก ฎ า ค ม  ๒ ๕ ๖ ๐

0  การเช้าถึงข้อมูลของประซาขน
ใ น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ย ก ร ่า ง ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ข า ต ิ ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม  

แ ห ่ง ข า ต ิ แ ผ น ป ฏ ิร ูป ป ร ะ เท ศ  ร ว ม ท ั้ง แ ผ น แ ม ่บ ท ต ่า ง ๆ  จ ะ จ ัด ใ ห ้ม ีช ่อ ง ท า ง ใ น ก า ร เผ ย แ พ ร ่แ ล ะ ร ับ ฟ ้ง  
ค ว า ม เห ็น จ า ก ป ร ะ ซ า ซ น อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  โ ด ย ก า ร เผ ย แ พ ร ่ใ น เว ็บ ไ ซ ต ์ข อ ง ส ำ น ัก ง า น ฯ  ส ื่อ ส ิง พ ิม พ ์ แ ล ะ  
เอ ก ส า ร ต ่า ง ๆ  ร ว ม ถ ึง ก า ร ร ับ พ ิง ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น ใ น ร ะ ด ับ พ ื้น ท ี่

๗. หน่วยงานที่รับผิดขอบ
๗.๑ มีหน่วยงานอื่นใดที่ปฏิบัติภารกิจซํ้าช้อนหรือใกล้เคียงกันหรือไม่ ม ีข้อเสนอแนะในการ

ดำเนินการกับหน่วยงานนั้นอย่างไร
ไม่มี



๑ 0๕
๗.๒ มีความเกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นหรือไม่ อย่างไร

มีการถ่ายโอนภารกิจงบลงทุนรัฐวิสาหกิจให้อยู่ในความรับผิดขอบของกระทรวงการคลัง

๗.๓ มีการบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นหรือไม่ อย่างไร
มีการบูรณาการทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ในการจัดทำยุทธศาสตร์ต ่างๆ ตั้งแต่ใน 

กระบวนการจัดทำแผนฯ การขับเคลื่อนแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผลแผนฯ

๘. วิธีการทำงานและตรวจสอบ
๘.๑ ระบบการทำงานที่กำหนดสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่

0 เก ิด ป ร ะ โ ย ฃ น ์ส ุข ข อ ง ป ร ะ ข า ซ น
0  เก ิด ผ ล ล ัม ฤ ท ธ ี้ต ่อ ภ า ร ก ิจ ข อ ง ร ัป ็
0  ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ เก ิด ค ว า ม ค ุ้ม ค ่า ใ น เซ ิง ภ า ร ก ิจ ข อ ง ร ัฐ

0  ไ ม ่ม ีฃ ั้น ต อ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น เก ิน ค ว า ม จ ำ เป ็น
0  ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง ภ า ร ก ิจ ข อ ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ใ ห ้ท ัน ต ่อ ส ถ า น ก า ร ณ ์
0  ป ร ะ ซ า ข น ไ ด ้ร ับ ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร
0 ม ีก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร อ ย ่า ง ส ม ํ่า เส ม อ

๘.๒ การเป็ดเผยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
๘.๒.® ในกฎหมายมีการกำหนดขั้นตอนการดำเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่อง 

ใดบ ้าง แต่ละขั้นตอนใช้เวลาดำเนินการเท่าใด
ใ น ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย น ี้ม ิไ ด ้ม ีเ น ื้อ ห า ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร ข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่จ ะ ม ี 

ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ ซ า ซ น โ ด ย ต ร ง  แ ต ่ม ีก า ร ก ำ ห น ด ข ั้น ต อ น แ ล ะ ร ะ ย ะ เว ล า ใ น ก า ร จ ัด ท ำ ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ต ่า ง ๆ  
ไ ว ้ เพ ื่อ ใ ห ้ผ ู้ม ีห น ้า ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร ใ น แ ต ่ล ะ ข ั้น ต อ น ม ีก ร อ บ ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่ช ัด เจ น

๘.๒.๒ หากมีการใช้ดุลพินิจ การใช้ดุลพินิจสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติ
ธรรมอย่างไร
ไม่มี

๘.๒.๓ ในการพ ิจารณ าของเจ ้าหน ้าท ี่ใช ้หล ักกระจายอำนาจหร ือมอบอำนาจเพ ื่อให ้
ประขาซนได้รับการบริการที่สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอย่างไร
ไม่มี

๘.๓ มีระบบการตรวจสอบและคานอำนาจอย่างไรบ้าง
๘.๓.® มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม่ อย่างไร

ก ร ะ บ ว น ก า ร จ ัด ท ำ ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์/ น โ ย บ า ย ต ่า ง ๆ  ข อ ง ส ำ น ัก ง า น  จ ะ ใ ช ้ข ้อ ม ูล  ร ว ม ท ั้ง  
ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย ต ่า ง ๆ  ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ต า ม ม า ต ร ฐ า น ส า ก ล  ม ีก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่เป ็ด โ อ ก า ส ใ ห ้ผ ู้ท ี่ 
เก ี่ย ว ช ้อ ง ทั้งห น ่ว ย ง า น ภ า ค ร ัฐ  ภ า ค ีก า ร พ ัฒ น า เช ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม  น อ ก จ า ก น ี้ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ น เร ื่อ ง ท ี่ม ี 
ค ว า ม ส ำ ค ัญ จ ะ ต ้อ ง ผ ่า น ค ว า ม เห ็น ข อ ง  ก ก .ส ศ ซ . ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม เช ี่ย ว ช า ญ ใ น ด ้า น ต ่า ง ๆ  ท ำ ใ ห ้ 
ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์/น โ ย บ า ย ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า อ ย ่า ง ร อ บ ด ้า น  ค ร อ บ ค ล ุม ใ น ท ุก ม ิต ิ



(ร) o  a2

๘.๓.๒ มีกระบวนการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม่ อย่างไร
ตาม พ.ร.บ. การจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ได้กำหนดให้สำนักงานฯ ต้องเปิดช่องทาง 

ให้ประชาซนที่พบหรือเห็นว่าหน่วยงานของรัฐดำเนินการไม่สอดคลองกับยุทธศาสตร์ขาติหรือแผน 
แม่บท สามารถแจ้งเหตุดังกล่าวให้ทราบได้

๙. การจัดทำกฎหมายลำดับรอง
๙.® ได ้จ ัด ท ำแ ผ น ใน ก ารจ ัด ท ำก ฎ ห ม าย ล ำด ับ ร อ ง  ก รอ บ ระย ะเวล า ตลอดจน กรอบ  

สาระสำคัญของกฎหมายลำดับรองนั้น หรือไม่
มีแผนในการจัดทำกฎหมายลำดับรอง ประกอบด้วย ๑) ระเบียบงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 

๒) ระ เบ ียบ ก ารเบ ิกจ ่าย เบ ี้ยป ระข ุม คณ ะก รรม ก ารพ ัฒ น าการเศ รษ ฐก ิจแ ละส ังคม แห ่งช าต ิ 
๓) ระเบียบการสรรหา คุณสมบิติ หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าสู่ตำแหน่งนักยุทธศาสตร์การพัฒนา และ 
๔) ระเบ ียบวิธ ีการจ ้าง ค่าตอบแทน และประโยชน์ตอบแทนอื่น ซองการค ิกษาว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวก ับ  
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

๙.๒ มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพื่อบิองกันการขยายอำนาจหน้าที่ของรัฐหรือเพิ่มภาระแก่ 
บุคคลเกินสมควรอย่างไร

ไม่มี

๑๐. การรับฟ้งความคิดเห็น
0  มีการรับฟังความคิดเห็น □  ไม่ได้รับฟ้งความคิดเห็น

๑๐.® ผู้ที่เกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบที่รับฟ้งความคิดเห็น 
หน่วยงานภาครัฐ
0 สำนักงบประมาณ 0 สำนักงาน ก.พ.
0 สำนักงาน ก.พ.ร. 0 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ
หน่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องก ับภารก ิจ ได ้แก ่ กระทรวงการคลัง สำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา
ภาคประขาซน/องค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง
□  ประซาซนที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ
□  ประซาซนท่ัวไป
□  องค์กรอื่น ได้แก่...............................................................................................................

๑๐.๒ มีการเปิดเผยผลการรับฟ้งความคิดเห็นต่อประซาขนหรือไม่ อย่างไร
มีการเผยแพร่ผลการรับฟ้งความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์สำนักงานฯ w w w .nesdb.go.th

๑ ๐ .๓  จ ัด ท ำส ร ุป ผ ล ก าร ร ับ ฟ ัง ค ว าม ค ิด เห ็น แ ล ะ เส น อ ม าป ร ะ ก อ บ ก าร พ ิจ าร ณ าข อ ง  
คณะรัฐมนตรี

0  จัดทำ □  ไม่มีการจัดทำ
ในกรณีจัดทำสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น มีสาระสำคัญในเรื่องดังต่อไปนี้หรือไม่

http://www.nesdb.go.th


๑๐๗
0  วิธีการในการรับฟ้งความคิดเห็น
0  จำนวนครั้งและระยะเวลาในการรับพิงความคิดเห็นแต่ละครั้ง 
0  พื้นที่ในการรับฟ้งความคิดเห็น 
0  ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น
0  ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
0  คำซ ี้แจงเหตุผลรายประเด ็นและการนำผลการรับฟ ้งความคิดเห ็นมาประกอบการ 

พิจารณาจัดทำร่างกฎหมาย
รายละเอียดของการรับพิงความคิดเห็นปรากฏตามสรุปผลการรับพิงความคิดเห็นแนบท้าย

ขอรับรองว่าการเสนอร่างพระราขบัญญัติใต้ดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 
การเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรีฯ และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่อง 
ต่อคณะรัฐมนตรีฯ แล้ว

ลงซื่อ...............................................................
(นายปรเมธี วิมลคิริ)

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ 
กรกฎาคม ๒๕๖๐

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร สศซ.
โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๔๐๘๕ ต่อ ๓๗๐๓ (นางกมลรัตน) 
โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๑๔๗๕



(ร)oc^ภาคผนวก ๔

คำแนะนำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เร่ือง การรับฟ้งความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบการจัดทำร่างกฎหมาย๑

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

โดยที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผล 
ลัมถุทธิ๋ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีการรับพังความคิดเห็นของ 
ผ้เกี่ยวข้องเพื่อนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย โดยการรับพังความคิดเห็น 
นันมีวัตถุประสงค์เพื่อให้หน่วยงานของรัฐทราบถึงปญหา สาเหตุของปีญหา และผลกระทบต่าง  ๆ ที่อาจ 
เกิดขึ้น และสร้างการมีส่วนร่วมของประขาซนจนเกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง ทั้งนี้ มิไต้มุ่งหมายที่จะ 
สำรวจจำนวนคนที่สนับสนุนหรือคัดค้านร่างกฎหมาย

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่าง 
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธึ๋ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายโดย 
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จ ึงออกคำแนะนำเกี่ยวกับการรับพังความคิดเห ็นของผู้เก ี่ยวข้อง 
ประกอบการจัดทำร่างกฎหมาย ดังต่อไปน้ี

ข้อ ๑ ควรดำเนินการอย่างตรงไปตรงมา มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ถูกต้องและซัดเจนไม่ 
ปกปิดข้อมูลต่อประชาชน

ข้อ ๒ ใช้ภาษาที่เข้าใจง่ายในการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อทำให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถ 
เข้าใจและแลกเปลี่ยนข้อมูลไดํโดยง่าย

ข้อ ๓ ควรให ้โอกาสผู้เก ี่ยวข ้องแสดงความค ิดเห ็นและเหตุผลประกอบอย่าง 
เท ่าเท ียมกัน ไม่ว่าจะเป็นผู้สนับสนุนหรือคัดค้าน ความคิดเห็นที,หลากหลายจะเป็นประโยชน์ต่อ 
ทางราชการมากกว่าจะเป็นโทษ

ข้อ ๔ ควรมีระยะเวลาเพ ียงพอในการรับพังความคิดเห ็น เพ ื่อให้ผู้เก ี่ยวข้องคิด 
ว ิเคราะห ์ ตรึกตรอง และร่วมแสดงความคิดเห็นได้ การรับพังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศควรมีระยะเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน เว้นแต่มีเหตุผลความจำเป็นอื่น ซึ่งหน่วยงานของรัฐ 
ควรระบุเหตุผลและประกาศให้ทราบเป็นการทั่วไปด้วย

ข้อ ๕ การรับพังความคิดเห็นผ่านระบบกลางอาจไม่สามารถเข้าถึงผู้เกี่ยวข้องได้ 
ครบถ้วนทุกกลุ่ม จึงควรใช้เป็นวิธีการพื้นฐานควบคู่กับการรับพังความคิดเห็นผ่านวิธีการอื่นด้วย เช่น 
การสัมภาษณ์ การเชิญมาให้ข้อมูล หรือการประชุม ในกรณีที่สมควรก็อาจจัดการรับพังความคิดเห็น 
ร่วมกับหน่วยงานหรือองค์กรอื่นที'มีเทคโนโลยีเพื่อให้การรับพังความคิดเห็นนั้นเข้าถึงผู้เกี่ยวข้องได้อย่าง 
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งน ี้ใน การรับพังความคิดเห็นต้องคำนึงถึงลักษณะและจำนวนของ 
ผู้เกี่ยวข้อง เนื้อหาของร่างกฎหมาย และการอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้เกี่ยวข้องในการแสดงความ 
คิดเห็นอย่างเพียงพอและไม่เป็นการสร้างภาระจนเกินความจำเป็น

๑ ราซกจิจานเุบกษา เลม่ ๑๓ ๖/ตอนที ่ ๑๓๒ ก/หนา้ ๑๒/๒๗ พฤศจกิายน ๒๕๖๒



๑๐๙
- ๒ - สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ข้อ ๖ ในการนำผลการรับพิงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา ผู้แสดงความคิดเห็น 
จะเป็นใคร ระบุซื่อหรือไม่ ใช้ซื่อจริงหรือซื่อปลอม ไม,ควรถือเป็นสาระสำคัญ ส่ิงท่ี เป็นข้อสำคัญคือ 
ข้อคิดเห็นนั้นเกี่ยวข้องและนำมาใช้ประกอบการพิจารณาได้มากน้อยเพียงใด



ภาคผนวก ๕
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หน้า ๗
เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๑๓๒ ก ราขกิจจาน ุเบกษา ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

แนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
อ าศ ัย อ ำน าจ ต าม ค ว าม ใน ม าต ร า ๗ แล ะม าต รา ๑๗ แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิห ล ัก เกณ ฑ ์ 

การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธี้ฃองกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
โดยความเห ็นชอบของคณะรัฐมนตรีกำหนดแนวทางการวิเคราะห ์ผลกระทบที่อาจเกิดข ึ้นจากกฎหมายไว้ 
ดังต่อไปนี้

ข้อ ๑ ก ่อนการเสน อให ้ม ีการตรากฎห มาย ให ้ห น ่วยงาน ของร ัฐตรวจสอบความจำเป ็น  
ใน ก าร ต ร าก ฎ ห ม าย  โด ยว ิเค ราะห ์ส ภ าพ ป ้ญ ห าแ ล ะเห ต ุผ ล ท ี่ร ัฐ ค วร เข ้าไป แ ท รก แ ซ งใน เร ื่อ งน ั้น  
และพ ิจารณาทางเล ือกต ่าง  ๆ ที่เป็นใปใด้ ท ั้งทางเลือกที่เป ็นกฎหมายและโม่เป ็นกฎหมาย ทั้งน ี้ จะขอ 
คำปรึกษาการดำเน ินการดังกล่าวต่อคณะกรรมการพ ัฒนากฎหมายก็ได ้

เม ื่อ ว ิเค ราะ ห ์แ ล ้ว เห ็น ว ่าม ีค ว าม จ ำเป ็น ต ้อ งต ร าก ฎ ห ม าย  ให ้ห น ่วยงาน ขอ งร ัฐว ิเคราะห ์ 
ผล ก ระท บ ท ี่อาจ เก ิดข ึ้น จากกฎ ห ม าย แ ล ะจ ัด ท ำเป ็น รายงาน ก ารว ิเคราะห ์ผลก ระท บ ท ี่อ าจ เก ิด ข ึ้น  
จากกฎหมายตามแบบแนบท้าย

ข้อ ๒ ก ารจ ัด ท ำรายงาน ก ารว ิเค ราะห ์ผ ลก ระท บ ท ี่อ าจ เก ิด ข ึ้น จาก ก ฎ ห ม าย หน ่วยงาน 
ของรัฐต้อง

(๑) ใช ้ภ าษ าท ี่เข ้าใจใต ้ง ่าย  โดยอธ ิบายห ร ือน ำเสน อข ้อม ูลอย ่างกระซ ับ  ครบถ้วน และ 
ตรงประเด็น

(๒) ระบุข้อมูลและข้อเท็จจริงที่น่าเขื่อถือและสามารถตรวจสอบได้ ที่นำมาประกอบการวิเคราะห์ 
ไว้ใ'นรายงานด้วย

ข้อ ๓ ในการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาเรื่อง 
ดังต่อไปนี้

(๑) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อประเทศ สังคม หรือประซาซน
(๒) ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
(๓) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ หรือผลกระทบอื่น 

โดยรวมที่สำคัญ
ข้อ ๔ การว ิเคราะห ์ความพ ร ้อมและต ้น ท ุน ของร ัฐตามข ้อ  ๓ (๒) ให ้หน ่วยงานของรัฐ 

ว ิเคราะห ์ต ้นท ุนหรือค ่าใช ้จ ่ายท ี่คาดว ่าต ้องใช ้ในการปฏ ิบ ัต ิตามและบ ังค ับการให ้เป ็นไปตามกฎหมาย 
ในระยะสามปีแรก โดยให้แนบรายละเอียดการคำนวณต้นทุนหรือค่าใช้จ ่ายดังกล่าวมาด้วย

ข้อ ๕ ให ้หน ่วยงานของรัฐเสนอรายงานการว ิเคราะห ์ผลกระทบท ี่อาจเก ิดข ึ้นจากกฎหมาย 
ไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ ื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

ข้อ ๖ ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจสอบความครบถ้วนของการดำเนินการตามข้อ ๑ 
ถ ึงข้อ ๔ โดยห ากเห ็น ว ่าม ีความจำเป ็น ต ้องดำเน ิน การใน ส ่วน ใดเพ ิ่ม เต ิม  ให ้แจ ้งหน ่วยงานของร ัฐ 
เจ ้าของเรื่องดำเนินการให้ครบถ้วน โดยให้ระบุเรื่องหรือประเด็นที่จะต้องดำเนินการให้ซัดเจน



(ร) (ร) (ร)
หน้า ๘

เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๑๓๒ ก ราชกิจจาน ุเบกษา ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

ข้อ ๗ ในกรณืที่คณะรัฐมนตรีม ีมติส ่งร่างกฎหมายให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ 
พ ิจารณ า ให ้สำน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบความจำเป ็นในการตรากฎหมายและตรวจสอบ 
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างเคร่งครัด รวมทั้งตรวจสอบว่าการรับพิงความคิดเห็น 
ครบถ้วนและครอบคลุมผู้เกี่ยวข้องที่ต ้องรับพิงหรือไม,

ข้อ ๘ เพ ื่อ ป ระ โยช น ์ใน ก ารพ ัฒ น าก ารว ิเค ราะ ห ์ผ ล ก ระ ท บ ท ี่อ าจ เก ิด ข ึ้น จ าก ก ฎ ห ม าย  
ส ำน ัก ง าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก ฤ ษ ฎ ีก าอ าจ ร ่ว ม ก ับ ห น ่ว ย งาน ข อ ง ร ัฐ เจ ้าข อ ง เร ื่อ ง ห ร ือ ห น ่ว ย ง าน อ ื่น  
ในการวิเคราะห์ต ้นทุนหรือค่าใช้จ ่ายของประชาชนที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย สำหรับกรณีที่ผลกระทบนั้น 
อาจคำนวณเป็นเงินได้และเป ็นร่างกฎหมาย ดังต่อไปนี้

(๑) ร ่างกฎหมายท ี่กำหนดให ้บ ุคคลกระทำการใดเม ื่อได ้ร ับความยินยอมก่อนกระทำการน ั้น  
เช่น การอน ุญ าต การอน ุม ัต ิ การจดท ะเบ ียน  การข ึ้นทะเบ ียน  การร ับแจ ้ง การให ้ประทานบัตร 
และการให้อาชญาบัตร

(๒) ร ่างกฎหมายอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายประกาศกำหนด 
ข้อ ๙ เม ื่อ ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก ฤ ษ ฎ ีก าต ร ว จ พ ิจ าร ณ าร ่า ง ก ฎ ห ม าย แ ล ้ว เส ร ็จ  

ให ้ป ร ับ ป ร ุงห ร ือ แ ล ้ไข รายงาน ก ารว ิเค ราะห ์ผ ล ก ระท บ ท ี่อ าจ เก ิด ข ึ้น จาก ก ฎ ห ม ายให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ  
ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ผ ่า น ก า ร ต ร ว จ พ ิจ า ร ณ า  แ ล ะ เส น อ ไ ป พ ร ้อ ม ก ับ ร ่างก ก เห ม าย แ ล ะ เอ ก ส าร อ ื่น   ๆ
เพ ื่อดำเน ินการในส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องต ่อไป ท ั้งน ี้ ใน การดำเน ิน การตามข ้อน ิ สำน ักงานคณ ะกรรมการ 
กฤษฎีกาจะแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เก ี่ยวข้องเป ็นผู้ดำเน ินการหรือร่วมดำเนินการก็ได้



๑๑๒
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย

ร่างพระราชบัญญัติ. 
□  กฎหมายใหม่ □  แก้ไข/ปรับปรุง □  ยกเลิก

หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎหมาย

ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ
□  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง..........................
□  สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง..............

ส่วนที่ ๑
เหตุผลความจำเป็นที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย

๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปีญหา และผลกระทบของป้ญหา
๑.๑ ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปิญหาคืออะไร...................
๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี้........................................................................................

๒. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซงคืออะไร.................................................................

๓. การแก้ปัญหาในป้จจุบัน
๓.๑ วิธีการแก้ป้ญหาที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร..............................................................
๓.๒ ต่างประเทศแก้ป ัญหาน ี้อย ่างไร (ถ้าม ี) และการดำเน ินการด ังกล ่าวเหมาะสมก ับ 

สังคมไทยหรือไม, อย่างไร........................................................................................................

๔. การรับฟังความคิดเห็น
□  ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว
□  ได้นำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น
ร่างกฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอื่นหรือไม, อย่างไร................................



G) 6) (โท
๖ . ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย

๖.๑ กฎหมายนี้จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าที่หรือภาระอะไรแกใครบ้าง..............
๖.๒ ม ีมาตรการบ ้องก ัน แก่ไข คุ้มครอง หรือเย ียวยาให ้แก ่ผ ู้ได ้ร ับผลกระทบตาม ๖.๑

อย่างไร......................................................................................................................................
๖.๓ กฎหมายนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประซาซนอย่างไร.......................

๗. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
๗.๑ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ.............................................................................................................
๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย

อย่างไร......................................................................................................................................
และมีการนำเทคโนโลยีมาใช้เพ ื่ออำนวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและค่าใช้จ่าย
ในการดำเนินการหรือไม่..........................................................................................................

๗.๓ ม ีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเช ้าใจให ้แก ่ประซาซนและหน ่วยงาบ
ที่เกี่ยวช้องกับการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร...............

๗.๔ ต ้นท ุนหร ือค ่าใช ้จ ่ายท ี่คาดว ่าต ้องใช ้ในการปฏ ิบ ัต ิตามและบ ังค ับการให ้เป ็นไป
ตามกฎหมายในระยะ ๓ ปีแรก เป็นจำนวน......... บาท อัตรากำลังที่ต้องใช.้......... อัตรา
อัตรากำลังที่มีอยู่แล้ว.......... อัตรา อัตรากำลังที่ต้องเพิ่มขึ้น...........อัตรา

๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
๘.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ...........................................................................................................
๘.๒ ผลกระทบต่อสังคม..................................................................................................................
๘.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ..................................................................................
๘.๔ ผลกระทบอื่นที่สำคัญ.............................................................................................................

ส่วนที่ ๒
เหตุผลความจำเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ 

การกำหนดโทษอาญา และการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ

๙. เหตุผลความจำเป็นในการใช้ระบบอนุญาต..........................................................................................
๑๐ . เหตุผลความจำเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ...........................................................................
๑๑ . เหตุผลความจำเป็นในการกำหนดโทษอาญา...................................................................................
๑๒. เหตุผลความจำเป็นในการกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกคำสั่งทางปกครอง 

หรือดำเนินกิจการทางปกครอง...........................................................................................................



(o)(q)(SL

ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เป็นข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอ'บ 
และวิเคราะห์อย่างถี่ถ้วนแล้ว

ลงซ่ือ
( .................................................... .....................................)
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่จัดทำรายงานนี้ 

วัน/เดือน/ปี

หน่วยงานผู้รับผิดขอบ 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดขอบ. 
โทร..............................
อเมล



ภาคผนวก ๖
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แนวหางการเสนอร่างพระราซบญณัติ

พระราชบัญญัติ เป็นรูปแบบของกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ โดยเป็นอำนาจของ 
พระมหากษัตริย์ที่จะทรงตราขึ้นโดยคำแนะนำและยินยอมของฝ่ายนิติบัญญัติ การตราพระราชบัญญัติ ต่างจาก 
การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ คือจะตราอะไรก็ได้ที่ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ

ชั้นตอนการยกร่างพระราชบัญญัติ
(๑) การทำความเข้าใจนโยบาย (u n d e rs ta n d in g ) เข่น ศึกษาความเป็นมาของร่าง

(หลักการของร่าง )
(๒) การวิเคราะห์ปิญหาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง (analysis) เข่น ประเมินความสำคัญของ'ปิญหา 

กับความเป็นไปได้ของร่าง ศึกษาป้ญหาขอกฎหมายที่อาจเกิดขึ้น ศึกษาป้ญหาทางปฏิบัติ ตรวจสอบกฎหมายอื่น 
ว่าต้องแก้ไขด้วยหรือไม่

(๓) การออกแบบโครงสร้างกฎหมาย (design) เซ่น ระบบ ลักษณะ ประเภทของกฎหมาย
การแบ่งหมวดหมู่

(๔) การเขียนกฎหมาย (com position) เข่น ศึกษาแบบของกฎหมาย การใช้ภาษา การจัด 
เรียงลำดับเนื้อหา มาตรา หมวดหมู่

(๔) การตรวจพิจารณา (scrutiny) ขั้นตอนข้างต้นมิใข่จะแยกกันเด็ดขาดเสมอไป บางครั้งก็เป็น 
กระบวนการที่ต่อเนื่อง

แนวทางการตรวจสอบความจำเป็นในการตรากฎหมาย (Checklist ๑๐  ประการ)
๑. วัตถุประสงค์และเป้าหมายชองภารกิจ

๑ .๑ คืออะไร ๑ .๔ ใช้มาตรการใด
๑.๒ จำเป็นเพียงใด ๑.๔ มีทางเลือกอื่นหรือไม่
๑.๓ เพื่อแก้Iขอะไร ๑.๖ จะแก้ไขได้เพียงใด

๒. ใครเป็นผู้ทำภารกิจ
๒.๑ รัฐหรือเอกซนทำ (พิจารณาจากการคุ้มครองประซาซน ประสิทธิภาพ ต้นทุน

และความคล่องตัว)
๒.๒ หากรัฐทำ รัฐบาลทำเองหรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำ 

๓. ความจำเป็นในการตรากฎหมาย
๓.๑ ภารกิจนั้นจำเป็นต้องตรากฎหมายออกมาบังคับใช้หรือไม1 หากไม่ตราจะเกิดอุปสรรค

อย่างไร
๓.๒ ถ้าจำเป็น ควรเป็นกฎหมายระดับชาติหรือกฎหมายระดับท้องถิ่น 
๓.๓ ถ้าเป็นกฎหมายระดับชาติ จำเป็นต้องใช้บังคับพร้อมกันทุกท้องที่หรือเพียงบางท้องที่ 

และกำหนดอายุของกฎหมายไว้ด้วยหรือไม่
๓.๔ กฎหมายที่ตราขึ้น ควรใช้ระบบควบคุม กำกับ หรือส่งเสริม
๓.๔ สภาพบังคับของกฎหมายควรกำหนดโทษทางอาญาหรือมาตรการบังคับทางปกครอง



(รุ)(รุ) <D

๔. ความฃํ้าซ้อนของกฎหมาย
๔.๑ ในเรื่องเดียวกันมีกฎหมายบัญญัติแล้วหรือไม' หากมีควรแก้ไขของเดิมหรือร่างใหม่ 
๔.๒ หากร่างใหม่ จะทำอย่างไรกับของเดิม 

๕. ภาระต่อบุคคลและความคุ้มค่า
๔.๑ กฎหมายที่ตราขึ้นสร้างภาระหน้าที่ใด และให้แก่ใคร 
๔.๒ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดถูกจำกัด 
๔.๓ การจำกัดสิทธิและเสรีภาพ จำกัดเท่าที่จำเป็นหรือไม1 
๔.๔ ประขาชน สังคม ได้ประโยชน์อะไร
๔.๔ กฎหมายนั้นอยู่ในวิสัยที่สามารถปฏิบัติไดิไม่ยุ่งยาก หรือเป็นภาระเกินควร 
๔.๖ คำนึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ของประซาซนกับประโยชน์ที่จะได้รับ

คุ้มค่าหรือไม่
๖ . ความพร้อมของรัฐ

๖.๑ รัฐพร้อมในด้านกำลังคน กำ ลังเงิน ความรู้ที่จะบังคับตามกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ
หรือไม่

๖.๒ ทำอย่างไรให้ผู้ถูกกฎหมายบังคับเช้าใจและปฏิบัติตามกฎหมายโดยความเต็มใจ 
๗. หน่วยงานที่รับผิดชอบ

มีหน่วยงาน อื่นใดที่ปฏิบัติภารกิจซํ้าช้อนหรือใกล้เคียงกันหรือไม่ ถ้ามีควรยุบ 
หรือปรับเปลี่ยนอย่างไร

๘. วิธีการทำงานและการตรวจสอบ
๘.๑ กำหนดวิธีการทำงานให้สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่ 
๘.๒ มีระบบตรวจสอบและคานอำนาจ กระบวนการทำให้เกิดความรวดเร็ว ไม่ซํ้าช้อน 

มีประสิทธิภาพอย่างไร
๙. อำนาจในการตราอนุบัญญัติ

ได้กำหนดกรอบหรือมาตรกา รป้องกันมิให้มีการตราอนุบัญญ้ติที่เป็นการขยายอำนาจ 
หน้าที่หรือเพิ่มภาระแก่บุคคลเกินสมควรไว้เพียงใด 

๑๐. การรับฟ้งความคิดเห็น
๑ ๐ .๑ ในการยกร่างกฎหมายเป็ดโอกาสให้ผู้เกี่ยวช้องทุกฝ่ายได้แสดงความคิดเห็นแล้ว

หรือไม่
๑๐.๒ ข้อคัดด้านของผู้เกี่ยวช้องมีประการใด

โครงสร้างและแบบกฎหมายของพระราชบัญญัติ
๑. การเขียนหลักการและเหตุผล 
๒. ซื่อของร่างพระราชบัญญัติ 
๓. แบบของคำปรารภ 
๔. วันใช้บังคับของพระราชบัญญัติ 
๔. บทนิยาม
๖. มาตราผู้รักษาการตามกฎหมาย
๗. การยกเลิก การแก้ไข และการเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ



(ร) (ร) Gil

๘. การแก้ไขเปลี่ยนแปลง “คำ”ในพระราชบัญญ้ต 
๙. การแบ่งหมวดหมู่ และโครงสร้างของพระราซบ'ญญัติ 
๑๐. สภาพบังคับของกฎหมาย 
๑๑. บทเฉพาะกาล
๑๒. บัญชีและตารางท้ายพระราชบัญญัติ

๑. การเขียนหลักการและเหตุผล 
การเขียนหลักการ
วัตถุประสงค์และหน้าที่ของหลักการ - หลักการของร่างพระราชบัญญัติมีไว้เพื่อเน้นการ 

แสดงขอบเขตหรือแสดงความประสงค์ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นว่าต้องการจะให้มีกฎหมายหรือเพิ่มเติม 
กฎหมายในเรื่องใดบ้าง หลักการของร่างกฎหมายจะเน้นกรอบใหญ่ของเนื้อหาที่ร่างกฎหมายฉบับนั้นประสงค์ 
จะให้มี

หลักการของร่างพระราฃบัญญัติมีแบบการเขียนในสามลักษณะ ดังนี้ 
๑. กรณีให้มีกฎหมายเน้นครั้งแรก ให้ใช้ถ้อยคำว่าให้มีกฎหมายนั้น

ตัวอย่าง
-ให้มีกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
- ให้มีกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน
-ให้มีกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น
- ให้มีกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์

๒. กรณียกเลิกกฎหมายเดิมทั้งฉบับ และยกร่างขึ้นใหม่ ให้ใช้ถ้อยคำว่าปรับปรุงกฎหมาย
ว่าด้วยการนั้น

ตัวอย่าง
- ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
- ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการบริการราชการแผ่นดิน
- ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก
- ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยตำรวจแห่งชาติ
- ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและระงับอัคคีภัย

๓. กรณีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย หมายถึงการเพิ่มมาตราลงไปในพระราชบัญญัติที่ใช้ 
บังคับอยู่หรือการแก้ไขบทบัญญัติเดิมบางมาตราให้เหมาะสมขึ้น 

๓.๑ หลักการเดียว

ตัวอย่าง
- แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ เพ่ือ



(ร) (ร) Cso*

๓.๒ หลายหลักการ มีแบบการเขียนดังนี้

ตัวอย่าง
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ 

พ.ศ. ๒๕๒๘ ดังต่อไปนี้
(๑) กำหนดขอบเขตของการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ให้ 

เหมาะสมชัดเจน(แก้ไขบทนิยามคำว่า “การพยาบาล” และ “การผดุงครรภ์” และเพิ่ม 
บทนิยามคำว่า “การประกอบวิชาชีพการพยาบาล ” และ “การประกอบวิชาชีพ 
การผดุงครรภ์” ในมาตรา ๔)

(๒) ให้รัฐมนตรีมีอำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจตรวจสอบ ค้น หรือยึดพยานหลักฐานต่างๆ ได้ 
(เพิ่มบทนิยาม คำว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่ ” ในมาตรา ๔ เพิ่มหมวด ๔ ทวิ พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ มาตรา ๔๔ ทวิ มาตรา ๔๔ ตรี มาตรา ๔๔ จัตวา มาตรา ๔๔ เบญจ)

การเขียนเหตุผล
๑. เหตุผลในร่างพระราชบัญญัติจะเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของการมีกฎหมายนั้น

จึงปรากฏว่าในการให้ความเห็นทางกฎหมาย (ตีความ) ของคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือองค์กรอื่นก็ดี มักอ้าง 
เหตุผลเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายประการหนึ่งของกฎหมายเสมอ

๒. ผู้ร่างกฎหมายจึงควรระลึกว่า การเขียนเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติควรกระทำ
ด้วยความระมัดระวัง ซึ่งผู้ร่างกฎหมายต้องลำ ดับความคิดว่า ปิญหาเดิมเป็นอย่างไร ทำไมต้องมีการแก้ไขหรือ 
มีกฎหมายนั้น รวมทั้งหลักการโดยรวมเป็นอย่างไร เป็นตัน ไมใช่กล่าวแต่เพียงว่า กฎหมายเดิมล้าสมัยหรือ 
ใช้มาเป็นเวลานาน สมควรปรับปรุงให้สอดคล้องกับกาลสมัย ซึ่งไม่ได้ซี้ความเป็นมาเป็นไปของร่างไว้เลย
ตัวอย่างกฎหมายช้างท้ายนี้ จะเป็นตัวอย่างของการเขียนเหตุผลในกฎมายที่ดี

ข้อสังเกต- การเขียนเหตุผลของร่างฯ ท่ีดิ ไม่จำเป็นต้องยาว เพราะไมใช่การเล่าเรื่อง 
แต่ขอให้เขียนอย่างครบล้วน และเมือร่างเสร็จแล้ว ลองทบทวนดูว่าถ้าท่านเป็นผู้อ่านแล้วจะสามารถเช้าใจ 
เจตนารมณ์ของกฎหมายได้อย่างเพียงพอหรือไม่

ตัวอย่าง
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก,จำเลย 

ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๔๔๔
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่

บทบัญญัติมาตรา ๒๔๔ และมาตรา ๒๔๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติรับรองสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคล ซ่ึงได้รับความ
เสียหายเนื่องจากการกระทำความผิดอาญาของผู้อื่นโดยตนมิได้มีส่ วนเกี่ยวช้องกับ 
การกระทำความผิดนั้น และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่น 
รวมทั้งการรับรองสิทธิในการได้รับค่าทดแทนในกรณีชองบุคคลซึ่งตกเป็นจำเลย 
ในคดีอาญาและถูกคุมชังระหว่างการพิจารณาคดี หากปรากฏตามคำพิพากษาอัน
ถึงที่สุดในคดีนั้นว่าข้อเท็จจริงพี งเป็นที่ยุติว่าจำเลยมิได้เป็นผู้กระทำความผิดหรือ 
การกระทำของจำเลยไม่เป็นความผิด ดังน้ัน เพื่อให้การรับรองสิทธิดังกล่าวเป็นไป 
ตามบทบัญญัติชองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจำเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้



๑๑๙
แบบซื่อของร่างพระราชบัญญัติมีดังนี้
๑. ซื่อของร่างพระราชบัญญัติกรณียกร่างขึ้นใหม่ทั้งฉบับ
๒. ซื่อของร่างพระราชบัญญัติกรณีแกไขเพิ่มเติม
๓. ซื่อของร่างพระราชบัญญัติกรณีแก้!ขเพิ่มเติมพระราชกำหนด (หรือร่างพระราชกำหนด 

แก้!ชเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ) ประมวลกฎหมาย หรือประกาศของคณะปฏิวัติ 
ข้อสังเกต
๑. การกำหนดซื่อของร่างพระราชบัญญัติควรกำหนดให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์และสาระ

ของกฎหมาย
๒. ต้องพิจารณาว่าซื่อนั้นยืดยาวเกินไปหรือไม่ ถ้ายาวเกินไป จะย่อให้ส้ันลงไต้หรือไม่ 
๓. หลีกเลี่ยงการตั้งซื่อกฎหมายด้วย คำว่า “ร่างพระราชบัญญัติการ...” หรือ “ร่าง

พระราชบัญญัติว่าด้วย...” เพราะขณะนี้มีกฎหมายที่ตั้งซื่อดังกล่าวจำนวนมาก ท้ังท่ีไม'จำเป็น

๓. แบบของคำปรารภ
คำปรารภเป็นส่วนของกฎหมายที่กล่าวถึงอำนาจและ ที่มาในการตราพระราชบัญญัติ 

ซี่งตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขนั้น พระมหากษัตริย์ทรงมี 
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯให้ประกาศว่ามีกฎหมายโดยคำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา คำปรารภ
จึงเป็นที่ที่จะบอกให้ทราบถึงที่มา ความจำเป็น รวมทั้งเป้าหมายในการตรากฎหมาย 

การเขียนคำปรารภในป็จจุบันมีแบบแผนดังนี้
๑. กรณีตราพระราชบัญญัติขึ้นใช้บังคับครั้งแรก ใช้ว่า “โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมาย

.... ” หรือ “โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมาย ’’ โปรดสังเกตว่าจะใช้การเขียนทั้งสองแบบดังกล่าว แต่ขณะนี้
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้กำหนดแบบให้ใช้ว่า “โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมาย ....” เท่านั้น ทั้งนี้ 
แบบการเขียนดังกล่าว จะสอดคล้องกับแบบธรรมเนียมในการตราพระราชบัญญัติ ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงมี 
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่าสมควรมีกฎหมายนั้น และทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯให้ตรา 
พระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา

๒. กรณีการปรับปรุงกฎหมาย ให้!ช้ว่า “โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมาย.... ”
๓. กรณีการแก้!ขเพิ่มเติมกฎหมารห้ใช้ว่า “โดยที่เป็นการสมควรแก้!ชเพิ่มเติมกฎหมาย.”

๔. วันใช้บังคับของพระราชบัญญัติ
วันใช้บังคับชองกฎหมายมีเพื่อเป็นการประกาศแก'ประชาซนถึงการใช้กฎหมาย 
แบบของวันใช้บังคับของพระราชบัญญัติ
๑. ให้ใช้บังคับในวันกัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งเป็นวันใช้บังคับของ 

พระราชบัญญัติเป็นส่วนใหญ่
๒. ระบุให้ล่วงพ้นไประยะหนึ่งก่อน

ตัวอย่าง
- มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้!ห้ใซ้บังคับตั้งแต่ วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษา เป็นต้นไป
- มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้!ซ้บังคับเมื่อพ้นกำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันถัด 
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
- มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้!หใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๓๗ เป็นต้นไป



๑๒๐
๕. บทนิยาม

วัตถุประสงค์ของบทนิยาม
๑. เพื่อกำหนดความหมายของถ้อยคำที่ใช้!นร่างกฎหมาย ให้เป็นที่เข้าใจตรงกันเนื่องจาก 

ถ้อยคำอาจมีความหมายกว้างหรือแคบ หรือเป็นกรณีที่ผู้ร่างๆต้องการที่จะอธิบายควา มหมายของคำนั้น 
ในความหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง บางท่านเรียกบทนิยามว่า “บทวิเคราะห์ศัพท์”

๒. ศัพท์ทางเทคนิค โดยเป็นการยากที่บุคคลโดยทั่วไปที่ใข้กฎหมายจะเข้าใจได้ผู้ร่าง 
กฎหมายจึงกำหนดความหมายไว้ และเมื่อในกฎหมายกล่าวถึงคำนี้ ก็มีความหมายตามนิยามศัพท์ที่กำหนดขึ้น 

๓. เพื่อย่อคำในกฎหมายให้สั้น เมื่อเขียนคำนี้ในกฎหมายก็ไม่ต้องเขียนเต็มอย่างยืดยาว 
อันเป็นการประหยัดถ้อยคำในกฎหมาย

คำแนะนำในการเขียนบทนิยาม
๑. นิยามควรอยู่ส่วนต้นของกฎหมายเสมอก่อนที่จะกล่าวถึงเนื้อความอันเป็นบทบังคับ

กฎหมาย
๒. นิยามอาจขยายความหมายของคำ ให้หมายความรวมถึงสิงอื่นด้วย โดยอาจใข้คำว่า

“หมายความว่า...........และให้หมายความรวมถึง.............ด ้วย”
๓. ความหมายของคำท่ีเกินจากความเข้าใจปรกติ
๔. ความหมายคำๆ เดียวกันในกฎหมายต่างกันก็อาจให้ความหมายต่างกันได้แล้วแต่ 

วัตถุประสงค์ของกฎหมาย เซ่น “อ าค าร” ตามพระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๔๙๖
และ “อาคาร” ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๔๓๔ ย่อมแตกต่างกันเป็นต้น

๔. ล้านิยามถึงสิงที่ซับซ้อนมาก ควรใช้เทคนิคของการแบ่งเป็นอนุย่อย 
๖. กรณีที่ต้องการขยายการใช้บังคับกฎหมาย ซึ่งต้องการให้ยืดหยุ่น หรือเทคโนโลยีหรือ 

ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ที่อาจเปลี่ยนแปลงได้ จะใช้วิธีการเขียนให้!ปเพิ่มความหมายโดยโดยการตรา 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือประกาศต่อไปก็ได้ หรือโดยใช้คำว่า “เป็นต้น” ลงท้าย หรือใช้คำกว้าง 
ตามหลัง (ejusdem  generis)

๗. นิยามสามารถอ้างเชื่อมโยงค วามหมายระหว่างกฎหมายต่างฉบับกันได้ เพ่ือไม่ต้อง
เขียน1ซ้ําอีก

๘. การเรียงคำนิยาม นิยามจะเรียงจากคำที่เป็นหัวใจของร่างกฎหมายและมีความสำคัญ 
ไปตามสำดับ จนในที่สุดจะกล่าวถึงคณะกรรมการ เลขาธิการ สำนักงาน และรัฐมนตรีตามลำดับ ขอให้ดู 
ตัวอย่างการเรียงนิยามในมาตรา ๔ แห่งพระราขบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๔๔๖

๙. หลีกเลียงการนิยามโดยไม่จำเป็น คำใดที่ต้องการให้สังคมพัฒนาเอง ก็ไม่ควรนิยาม 
เซ่น คำว่า “วัตถุลามก” ไม่ปรากฏมีนิยามอยู่ในกฎหมายใด และหากไม่มีนิยามแล้วก็จะถือเอาตามคำที่เข้าใจ 
โดยท่ัวไป หรือคำในกฎหมายอื่นที่ใกล้เคียงแล ะเป็นกฎหมายไม่มีวัตถุประสงค์ที่ขัดหรือแย้งกัน เซ่น คำว่า 
“ทางหลวง”ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๔๑๘ ไม่ได้นิยามไว้ จึงถือเอาตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง 
เป็นต้น

๑๐. การร่างกฎหมายที่เนื้อความควรเป็นสาระบัญญัติ (บทบังคับ) ไม่ควรนำมาเขียนใน 
ส่วนที่เป็นนิยาม ทั้งที่เป็นการอธิยายความหมายทำนองเดียวกับนิยาม ก็ควรนำไปเขียนเป็นเนื้อหาของมาตรา 
ในพระราชบัญญัติ



๑๒๑
๖. มาตราผู้ร ักษาการตามกฎหมาย

๑. ความหมายและประโยชน์ของผู้รักษาการตามกฎหมาย ผู้รักษาการตามกฎหมาย 
กำหนดขึ้นเพื่อให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งหรือหลายก ระทรวงเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลให้เป็นไป 
ตามกฎหมายนั้น ประโยชน์ของการมีผู้รักษาการ มีดังนี้

(๑) ทำให้มีรัฐมนตรีเจ้าของเรื่องแน่นอน
(๒) ทำให้สภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยได้ว่าสมควรให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีใด ในการ 

ปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย
(๓) ทำให้สภาควบคุมราชการแผ่นดินได้สะดวกยิ่งขึ้น
(๔) ทำให้ราษฎรติดต่อกันทางราชการเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายได้ถูกต้อง 

๒. กรณีใดที่จะบัญญัติในกฎหมายให้มีรัฐมนตรีรักษาการ การบัญญัติให้มีรัฐมนตรีเป็น 
ผู้รักษาการพระราชบัญญัติขึ้นอยู่กับว่าจะให้ประโยชน์ดังกล่าวข้างต้นหรือไม่ พระราชบัญญัติที่วางหลักกลางๆ 
เซ่น กำหนดสิทธิและหน้าที่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายลักษณะอาญากฎหมาย มิได้
กำหนดให้ฝ่ายบริหารต้องปฏิบัติการใดหรือไม,ทำให้ฝ่ายบริหารมีภาระใหม่ขึ้นมา จึงไม่มีความจำเป็นที่จะต้องมี 
บทบัญญัติให้รัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น

๓. อำนาจและหน้าที่ของผู้รักษาการตามกฎหมาย
(๑) สั่งการและควบคุมให้มีการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
(๒) ชี้แจงต่อสภาผู้แทนราษฎรเมื่อมีการตั้งกระทู้ถามหรือเปิดอภิปรายทั่วไปเกี่ยวกับ 

กฎหมายใดในกรณีที่กฎหมายฉบับเดียวกันมีรัฐมนตรีหลายกระทรวงเป็นผู้รักษาการ ก็เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรี 
ดังกล่าวที่จะดำเนินการแก้ไขเท่าที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของตน

๗. การยกเลิก การแก้ไข และการเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
การยกเลิก การแก้ไข และการเพิ่มเติมพระราชบัญญัติในที่นี้จะกล่าวถึงสองส่วน คือ 

(๑) การยกเลิกพระราชบัญญัติทั้งฉบับ และ (๒) การยกเลิก เพ่ิม หรือการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 
ข้อสังเกต
๑. ต้องยกเลิกกฎหมายที่มีเนื้อหาเดียวกันทั้งหม้เฒ่ว่าฉบับแก้ไขเพิ่มเติมหรือมีซื่ออื่นใดก็ตาม 
๒. กฎหมายลำดับรองของกฎหมายแม่บทจะต้องยกเลิกหรือไม่ กรณีน้ีไม่ต้องระบุ

การยกเลิก เพราะเมื่อกฎหม ายแม่บทที่เป็นอำนาจแห่งการออกกฎหมายลำดับรองถูกยกเลิกแล้ว กฎหมาย 
ลำดับรองของกฎหมายแม่บทนั้นก็ต้องเลิกไปทั้งหมดทุกฉบับ (เว้นแต่มีบทเฉพาะกาลบัญญัติว่าให้คงอยู่ภายใน 
ระยะเวลาหรือเงื่อนไขหนึ่ง)

๓. หากไม่ยกเลิก หรือยกเลิกไม่หมดจะมีปิญหาใดหรือไม่ หากไม่ยกเลิกหรือยกเลิกไม่ 
หมดอาจมีปิญหาตีความว่ายังใช้อยู่หรือไม่ ผู้ร่างกฎหมายที่ดีต้องตรวจสอบให้ครบถ้วน 

การยกเลิก เพิ่ม หรือการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 
แบบทั้งสามกรณีดังกล่าวมีดังนี้ 
๑. การยกเลิกมาตรา 
ใช้คำว่า

มาตรา .. ให้ยกเลิกมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัต.ิ................ พ.ศ 



๑๒๒

๒. การแกไขเพิ่มเติมมาตรา
ใช้คำว่า

ม าต รา.. ให้ยกเลิกความในมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ.............พ.ศ.
.... และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“ม าต รา.......................................................................................”

๓. การเพิ่มมาตรา
ใช้คำว่า

มาตรา .. ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ..............
พ.ศ ”

๘. การแก้ไขเปลี่ยนแปลง “คำ” หรือถ้อยคำในพระราชบัญญัติ
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายนั้น ไม,ได้มีแต่เฉพาะการแก้โขเพิ่มเติมหรือยกเลิกเนื้อหาของ 

กฎหมายเท่านั้น บางครั้งคำบางคำในกฎหมายก็ต้องแก้ไขให้ทันสมัยหรือสอดคล้องกับซื่อที่เปลี่ยนแปลงไป 
หรือผู้กำหนดนโยบายต้องการให้ใช้คำอื่นที่เหมาะสมกว่า โดยไม่ต้องการแก้ไขเนื้อหาหลักการ

๙. การแบ่งหมวดหมู่ และโครงสร้างของพระราซบัญญัติ
๑. การแบ่งหมวดหมู่ของพระราฃบัญญัติ การแบ่งหมวดหมู่เป็นไปเพื่อประโยซน่ในการ 

จัดทำร่างกฎหมายให้ง่ายต่อการเช้าใจของผู้ใช้กฎหมาย เป็นการจัดกลุ่มเนื้อหา ที่จริงแล้วกฎหมายไม่มี
หมวดหมู่เสมอไปกฎหมายสั้นไม่จำเป็นต้องแบ่งหมวดหมู่ และกฎหมายยาวที่ไม่ไต้แบ่งหมวดหมู่ก็มี อย่างไรก็ 
ตาม คงวินิจฉัยให้ขัดไม่ไต้ว่ากฎหมายใดเป็นกฎหมายสั้นหรือกฎหมายใดเป็นกฎหมายยาว แล้วแต่เนื้อหาของ 
กฎหมาย แต่การจัดหมวดหมู่กฎหมายที่ดีนั้น จะช่วยทำให้ลดความซับซ้อนของกฎหมายลงไต้ นอกจากนี้แล้ว 
การแบ่งหมวดหมู่ยังช่วยทำให้เช้าใจวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นไต้ด้วย ซึ่งก็จะช่วยไต้มาก
ในกรณีที่ต้องตีความกฎหมายนั้น

๒. การลำดับมาตรา เนื้อความของกฎหมายในหนึ่งมาตรา ควรแสดงค วามคิดหนึ่ง 
ความคิด หากมีความสลับซับซ้อน หรือประกอบไปด้วยรายละเอียดหลายประการ ควรแยกออกเป็น “วรรค” 
หรือ “อนุมาตรา ” และเป็นที่แน่นอนว่ากฎหมายฉบับหนึ่งย่อมประกอบไปด้วยความคิดหลายความคิด 
ต่อเนื่องกันในความต่อเนื่องกันนื้ก็สามารถเรียงติดต่อกันเป็นหลายมาตราไต้ จึงจะเห็นไต้ว่าการอ่านกฎหมาย 
ที่ถูกต้องและครบถ้วนนั้น ไม่ควรอ่านมาตราเดียว เพราะกฎหมายเป็นเรื่องของความต่อเนื่อง

๓. การอ้างอิงมาตรา กฎหมายฉบับเดียวกันอาจมีการอ้างอิงภายในไต้ จะอ้างวรรคหรือ
มาตรา

ตัวอย่าง
พระราชบัญญัติควบคุมนํ้ามันเฃื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๔๒ ในการกระทำกิจการตามมาตรา ๔๐ หรือมาตรา ๔๑

หน่วยงานของรัฐ ต้องพยายามมิให้เกิดความเสียหาย แต่ถ้าเกิดความเสียหายขึ้น 
หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อความเสียหายนั้น



(ร ) 1§D €ก
๔. การอนุโลมมาตรา กฎหมายฉบับเดียวกันมีการอ้างอิงการใช้ระหว่างกันได้ เพ่ือไม่ต้อง 

เขียนเรื่องนั้นซํ้ากันอีก และโปรดสังเกตว่า การอนุโลมมาตราใดมานั้น ต้องระบุด้วยว่าให้นำมาใช้ในเรื่องใด 
มิฉะนั้นแล้วผู้อ่านกฎหมายจะไม่ทราบว่ามาใช้ในเรื่องใด

๔. การอ้างอิงพระราชบัญญัติอื่น การอ้างอิงถึงพระราชบัญญัติอื่นในกฎหมาย จะไม่ใช้ 
ชื่อเต็มของพระราชบัญญัติ เซ่น การอ้างถึงพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๔๒๒ ในพระราชบัญญัติ 
วัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๔๓๔ จะใช้คำว่า “กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค ” ที่ใช้ถ้อยคำเซ่นนี้เพื่อให้ 
ครอบคลุมกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคทั้งหมดไม่ว่ากฎหมายแม่บทหรือกฎหมายลำดับรอง

๖ . การแก้ไขเลขมาตราเนื่องจากการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย เมื่อแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติฉบับหนี่ง หากมีพระราชบัญญัติอื่นอ้างถึงเลขมาตราที่แก้ไขนั้น โดยปรกติแล้ว หากไม่ตามไป 
แก้ไข อาจตีความได้ว่า มาตรานั้นถูกแก้ไขโดยพระราชบัญญัติใหม่แล้ว และปีจจุบันควรเป็นมาตราใด แต่ถ้า 
กระทบกับเลขมาตราในพระราชบัญญัติอื่นค่อนข้างมากแล้ว ควรต้องดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งที่จะให้มี 
การแก้ไขด้วย

๑๐. ลภาพบังคับของกฎหมาย
กฎหมายที่ตราขึ้นควรต้องมีผลบังคับใช้ได้ สภาพบังคับของกฎหมายนี้มีความหมายว่า 

ผู้ที่มี'หน้าที่หรือความรั บผิดขอบตามกฎหมายยอมปฏิบัติตาม (๒'พ com pliance) ตามเจตนารมณ์ของ 
กฎหมายนั้น ซึ่งหากมองในแง่ของผู้กำหนดนโยบายแล้ว ก็คือว่านโยบายนั้นประสบความสำเร็จด้วยการมี
ผู้ปฏิบัติ เข่น สามารถลดอุบัติเหตุบนท้องถนนได้ ลูกจ้างมีความปลอดภัยในการทำงาน หรือผู้บริโภคสามารถ 
ได้รับการเยียวยาจากสินค้าบกพร่อง

๑๑. บทเฉพาะกาล
โดยปรกติแล้วเรามักเข้าใจว่าสภาพบังคับของกฎหมายมีแต่เพียงการกำหนดโทษทาง 

อาญาเท่านั้น (ปรับหรือจำคุก ) แต่โดยที่กฎหมายมีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจำวัน สังคม สุขภาพ
สิ่งแวดล้อม การใช้อำนาจของหน่วยงานของรัฐ ฯลฯ การทำให้กฎหมายบรรลุผลใช้ตามเจตนารมณ์ของ 
กฎหมายแต่ละด้านนั้น สภาพบังคับในกฎหมายอาจมีได้ทั้งสภาพบังคับในแง่การลงโทษ (punishm ent)
หรือในแง่การให้รางวัล (reward) ก็ได้

๑๒. บัญชีและตารางท้ายพระราซบัญญัติ
บัญชีและตารางท้ายเป็นเครื่องมือที่จะนำรายละเอียดเนื้อหาของกฎหมายที่อาจมีอยู่มาก 

หรืออาจเพิ่มเติมในภายหลังอีก ออกไปจากตัวพระราชบัญญัติ เพื่อให้ตัวพระราชบัญญัติมีเนื้อหาแต่หลักการ 
ไม,หนัก ซึ่งก็จะซ่วยให้กฎหมายซับซ้อนน้อยลงได้

การใช้ถ้อยคำในกฎหมาย
เทคนิคและคำแนะนำการใช้ถ้อยคำในการร่างกฎหมาย มีดังนี้
๑) การร่างกฎหมายเป็นการเรียบเรียงความคิดโดยผ่านทางถ้อยดำ ถ้อยคำในกฎหมายมืทั้งที่ 

เป็นดำธรรมดาสามัญ คำบอกเล่า คำส่ัง เทคนิค ฉะน้ัน การเลือกสรรหาถ้อยคำที่เหมาะสมจึงเป็นงานของผู้ร่าง 
กฎหมายที่ต้องกระทำ

๒) ในการร่างกฎหมายควรใช้คำธรรมดาสามัญ ที่บุคคลธรรมดาสามารถเช้าใจ ได้โดยผู้น้ัน
ไม่ต้องมีความรู้สูงนัก



๑๒ร:
๓) ภาษามีอายุและวิวัฒนาการ ควรหลีกเลี่ยงวลีหรือภาษากฎหมายล้าสมัย 
๔) รูปประโยคในร่างกฎหมายควรสั้น หนึ่งย่อหน้าควรกล่าวถึงสิ่งเดียว ย่อหน้าเมื่อควรต้อง 

ย่อหน้า และไม่ควรย่อหน้าเมื่อความยังไม'จบ
๔) การให้สิทธิ ไม่ควรใช้คำว่า “อาจ” แต่ควรใช้คำตรงว่า “มีสิทธิ..”
๖) ในภาษากฎหมายเราจะใช้เซิงยืนยัน (positive) มากกว่าปฏิเสธ (negative) เซ่น บุคคล 

มีสิทธิ.. หรือรัฐมนตรีมีอำนาจอนุญาต .... จะไม่เขียนว่า “บุคคลไม่มีสิทธิในการ ..” หรือ “รัฐมนตรีไม่มีสิทธิ 
ที่จะ ..” เว้นแต่ว่าเราจะจำกัดสิทธิของผู้นั้นจริงๆ

๗) เนื่องจากมีหลักการตีความว่าถ้อยคำต้องมีความหมาย และคำเดียวกันย่อมเจตนาให้มี
ความหมายอย่างเดียวกัน จึงไม,ควรใช้ถ้อยคำฟุมเทืเอย ใช้เท่าที่จำเป็น

ถ้อยคำในการร่างกฎหมายที่ดีนั้น ต้องมีคุณลักษณะดังนี้
๑. มีความถูกต้อง (accuracy) ความถูกต้องในที่นี้หมายถึงทั้งตัวสะกด หลักไวยากรณ์ 

และความหมายของคำที่ตรงตามที่ต้องการ
๒. มีความขัดเจน (clarity) ภาษาวรรณคดีมีหน้าที่สร้างความลีกลํ้าและจินตนาการของผู้อ่าน 

แต่ภาษากฎหมายนั้นผู้อ่านจะต้องอ่านเนื้อความได้อย่างราบรื่นรวดเร็วเข้าใจคำ ความในประโยค ย่อหน้า
ไดีในทันที และสามารถเชื่อมโยงความเข้าใจทั้งหมดได้ ถ้าผู้อ่านเกิดสะดุดและกลับไปย้อนอ่านใหม่อีกที 
การร่างกฎหมายเซ่นนื้ก็ยังไม่ประสบความสำเร็จนัก

๓. มีความสั้นรวบรัด (concision) ในที่นื้หมายถึงสามารถเขียนสิ่งที่เราต้องการได้ด้วยถ้อยคำ
ที่น้อยที่สุด

๔. ความเรียบง่าย (simplicity) ความเรียบง่ายหมายถึงวิธีการที่เราใช้คำหรือประโยคที่จะ 
ไมให้เกิดความซับซ้อน แนวความคิดหรือรูปแบของประโยคไม่ควรซับซ้อนถ้าซับซ้อนก็ใข้เทคนิคของการย่อหน้า 
หรือขึ้นมาตราใหม่

๔. อารมณ์ของภาษา (tone) การร่างกฎหมายที่ใช้ภา ษาที่แข็งกระด้าง อาจจะดีในบาง
สถานการณ์ แต่ในสถานการณ์ที่ต้องการความร่วมมือ คงใช้ไม่ได้ กฎหมายไม่ใซ่คำสั่งทุกเรื่องไป

ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายในลักษณะเดียวกัน
•  การศึกษาวิเคราะห์กฎหมายที่มีอยู่ในป้จจุบัน การตรวจสอบกฎหมายที่ใข้บังคับอยู่ใน 

ปีจจุบันที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ต้องการยกร่างกฎหมาย
- ความสอดคล้องของกฎหมาย
- ความจำเป็นในการมีกฎหมาย หากมีกฎหมายในเรื่องดังกล่าวที่ใช้บังคับอยู่แล้ว
- หากบทบัญญัติครอบคลุม'ไม่ถึง อาจแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย หากไม1มีกฎหมายในเรื่อง

ดังกล่าวใช้บังคับ จึงดำเนินการยกร่างกฎหมาย
•  ต้องมีความรู้เรื่องการเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ



ภาคผนวก ๗
๑๒ dr 

หน้า ๑
เล่ม ๑๒ ๒  ตอนที่ ๒๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๘

พระราชกฤษฎีกา
ว่าด ้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี 

พ.ศ. ๒๕๔๘

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ให ้ไว ้ ณ วันที่ ๒๗ ก ุมภาพ ันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

เปีนปีที่ ๖๐ ในรัชกาลปีจจุบ ัน
พ ระบ าท ส มเด ็จพ ระป รม ิน ท รมห าภ ูม ิพ ลอด ุลยเดช ม ีพ ระบ รมราชโองการโป รดเกล ้า ฯ ให ้ 

ประกาศว่า
โดยท ี่เป ็นการสมควรกำหนดหล ักเกณ ฑ ์และแนวทางการเสนอเร ื่องต ่อคณ ะรัฐมนตรี ตลอดจน 

การประชุมคณะรัฐมนตรี เพ ื่อให ้สอดคล้องก ับหลักเกณฑ ์และวิธ ีการบริหารก ิจการบ ้านเม ืองท ี่ด ี
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๓/๑ 

แห่งพระราชบัญญ ัต ิระเบ ียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ ึ่งแก ้ไขเพ ิ่มเด ิมโดยพระราชบ ัญญ ัต ิ 
ระเบ ียบ บ ร ิห ารราชการแผ ่น ด ิน  (ฉบ ับท ี่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ จ ึงท รงพ ระกร ุณ าโป รดเกล ้า ฯ ให ้ตรา 
พระราชกฤษฎีกาข ึ้นไว้ ด ังต ่อไปน ี้

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เร ียกว่า “พระราชกฤษฎีกาว่าด ้วยการเสนอเร ื่องและการประช ุม 
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘”

มาตรา ๒ พ ระราชกฤษ ฎ ีกาน ี้ให ้ใช ้บ ังค ับ ต ั้งแต ่ว ัน ล ัดจากว ัน ป ระกาศใน ราชก ิจจาน ูเบ กษ า 
เป็นด้นไป

มาตรา ในพระราชกฤษฎีกาน ้



๑๒๖ 
หน้า ๒

“รัฐมนตรีเจ ้าสังกัด” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง และรัฐมนตรีว่าการทบวง ในฐานะ 
บังคับบัญชากระทรวงหรือทบวง และในฐานะเป็นผู้บ ังคับบัญชาหรือเป ็นผู้กำกับดูแลหน่วยงานของรัฐ 
และหมายความรวมถ ึงนายกร ัฐมนตรีหร ือรองนายกร ัฐมนตรีหร ือร ัฐมนตรีประจำสำน ักนายกร ัฐมนตรี 
ซ ึ่งได้รับมอบหมายให้สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ในฐานะบังคับบัญชาสำนักนายกรัฐมนตรี 
หรือในฐานะเป ็นผ ู้บ ังค ับบ ัญชาหรือกำค ับดูแลหน่วยงานของรัฐ

“ห น ่วยงาน ข อ งร ัฐ ” หมายความว ่า ส ่วนราชการ ร ัฐว ิสาหก ิจ องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  
และหน่วยงานอื่นของรัฐ

“ ก ฎ ก ระ ท รว ง” หมายความรวมถ ึงกฎสำน ักนายกร ัฐมนตรี กฎทบวง กฎ ก.พ. และกฎที่
เร ียกชื่ออย่างอ ื่นซ ึ่งม ีฐานะเช ่นเด ียวคับกฎกระทรวง

มาตรา ๔ การเสนอเรื่องต ่อคณะรัฐมนตรีให ้เสนอได้ เฉพาะเร ื่องด ังต ่อไปน ี้ 
(๑) เร ื่อ ง ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ใ ห ้เป ็น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ใ ห ้ต ้อ ง เส น อ  

คณะรัฐมนตรี
(๒) ร่างพระราชบัญญ ัต ิ ร ่างพระราชกำหนด
(๓) เร ื่องท ี่ต ้องเสนอให้สภาผู้แทนราษฎร วุฒ ิสภา หรือรัฐสภาอนุม ัต ิหรือให ้ความเห ็นชอบ 
(๔) ร่างพระราชกฤษฎีกา
(๕) ร ่างกฎกระทรวงเก ี่ยวค ับนโยบายสำคัญที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
(๖) ร่างระเบ ียบ ร่างข้อบังคับ หรือร ่างประกาศที่ม ีผลบ ังค ับแก่ส ่วนราชการโดยทั่วไป 
(๗) เร ื่องท ี่เก ี่ยวค ับความสัมพ ันธ์ระหว่างประเทศหรือท ี่เก ี่ยวค ับองค ์การระหว่างประเทศท ี่ม ีผล 

ผ ูกพ ันรัฐบาลไทย
(๘) การริเร ิ่มโครงการลงท ุนขนาดใหญ ่ของส ่วนราชการ ร ัฐว ิส าห ก ิจ อ งค ์การม ห าชน  หรือ 

หน่วยงานอื่นของรัฐ ท ี่ม ีวงเง ินตามท ี่คณะรัฐมนตรีกำหนด เว ้นแต ่โครงการลงท ุนท ี่กำหนดในแผนงาน 
ท ี่คณะรัฐมนตรีได ้ม ีมต ิอน ุม ัต ิหรือเห ็นชอบคับแผนงานนั้นแล้ว

(๙) เร ื่อ งท ี่ขอท บ ท วน ห ร ือยก เว ้น การป ฏ ิบ ัต ิต าม ม ต ิของคณ ะร ัฐม น ตร ี ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับ  
หรือประกาศตาม (๖)

(๑๐) ความเห ็นของคณะกรรมการกฤษฎ ีกาท ี่ม ีล ักษณะเป ็นระเบ ียบปฏิบ ัต ิราชการท ั่วไปหรือจะ 
ม ีผลเป ็นแนวบรรทัดฐานในการปฏิบ ัต ิราชการ

เล่ม ๑๒ ๒  ตอนที่ ๒๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๘



๑๒๗ 
ห น ้า  ๓

( ๑ ๑ )  เ ร ื่อ ง ท ี่ต ้อ ง ใ ช ้ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ผ ่น ด ิน น อ ก เ ห น ือ จ า ก ท ี่ไ ด ้ร ับ อ น ุม ัต ิไ ว ้แ ล ้ว ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย  

ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ป ร ะ จ ำ ป ีห ร ือ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย เ พ ิ่ม เ ต ิม

( ๑ ๒ ) เ ร ื่อ ง ท ี่น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ฐ า น ะ ห ัว ห น ้า ร ัฐ บ า ล น ำ เ ส น อ ห ร ือ ม ีค ำ ส ั่ง ใ ห ้เ ส น อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

( ๑ ๓ )  เ ร ื่อ ง ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีม ต ิใ ห ้เ ส น อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี

เ ม ื่อ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ะ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีซ ึ่ง เ ป ็น ผ ู้อ อ ก ค ำ ส ั่ง ห ร ือ ม ีม ต ิต า ม  ( ๑ ๒ )  ห ร ือ  ( ๑ ๓ )  

พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง  ใ ห ้ส ำ น ัก เ ล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีร ว บ ร ว ม ค ำ ส ั่ง ห ร ือ ม ต ิท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร ก ำ ห น ด  

ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร เ ส น อ เ ร ื่อ ง ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี เ พ ื่อ น ำ เ ส น อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่เ ช ้า บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ช ุด ใ ห ม ่ 

พ ิจ า ร ณ า ย ืน ย ัน ห ร ือ ย ก เ ล ิก ภ า ย ใ น ส า ม ส ิบ ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ถ ล ง น โ ย บ า ย ต ่อ ร ัฐ ส ภ า

ม า ต ร า  ๕  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ บ ุค ค ล ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง แ ล ะ บ ุค ค ล อ ื่น  

ท ี่ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม ช ำ น า ญ ใ น เ ร ื่อ ง ท ี่จ ะ พ ิจ า ร ณ า  เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง เ ร ื่อ ง ใ ด ก ่อ น เ ส น อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีก ็ไ ด ้ 

ม า ต ร า  ๖  ก า ร เ ส น อ เ ร ื่อ ง ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต า ม ม า ต ร า  ๔ ใ ห ้เ ป ็น อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ ม น ต ร ีเ จ ้า ส ัง ก ัด  

เ ป ็น ผ ู้ล ง น า ม เ ส น อ เ ร ื่อ ง  เ ว ้น แ ต ่ก ร ณ ีด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

( ๑ )  ใ น ก ร ณ ีท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ ด ม ีน า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ร อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ห ร ือ ร ัฐ ม น ต ร ีป ร ะ จ ำ  

ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ห ร ือ ท บ ว ง เ ป ็น ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น ั้น  

ใ ห ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ร อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ร ัฐ ม น ต ร ีป ร ะ จ ำ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง  

ห ร ือ ท บ ว ง  แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี ใ น ฐ า น ะ ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร  เ ป ็น ผ ู้ล ง น า ม เ ส น อ เ ร ื่อ ง ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้

( ๒ )  ใ น ก ร ณ ีท ี่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ผ ู้เ ส น อ เ ร ื่อ ง ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเ ป ็น อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ท ี่ไ ม ่อ ย ู่ใ น ก ำ ก ับ  

ข อ ง ร า ช ก า ร ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  ใ ห ้ห ัว ห น ้า อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ น ั้น เ ป ็น ผ ู้ล ง น า ม เ ส น อ เ ร ื่อ ง ไ ป ย ัง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี

( ๓ )  ใ น ก ร ณ ีท ี่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่ข ึ้น ต ร ง ต ่อ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่ไ ม ,อ ย ู่ใ น  

ก ำ ก ับ ข อ ง ร า ช ก า ร ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ เ ส น อ เ ร ื่อ ง ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ใ ห ้ห ัว ห น ้า ห น ่ว ย ง า น น ั้น เ ป ็น ผ ู้ล ง  

น า ม เ ส น อ

ก า ร เ ส น อ เ ร ื่อ ง ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง  ใ ห ้ส ่ง ไ ป ย ัง ส ำ น ัก เ ล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเ พ ื่อ ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่อ ไ ป  

ม า ต ร า  ๗  เ ร ื่อ ง ท ี่ด ้อ ง เ ส น อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต า ม ม า ต ร า  ๔  ( ๑ )  ( ๓ )  ( ๗ )  ( ๙ )  ( ๑ ๐ )  ห ร ือ  ( ๑ ๑ )  

แ ล ะ เ ร ื่อ ง ท ี่ผ ่า น ก า ร ก ล ั่น ก ร อ ง ข อ ง ค ณ ะ บ ุค ค ล ต า ม ม า ต ร า  ๕  แ ล ้ว  ถ ้า ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเ ห ็น ว ่า เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่เ ป ็น  

ภ า ร ก ิจ ป ก ต ิห ร ือ ม ีแ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิท ี่ช ัด เ จ น แ ล ้ว  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ ม ีม ต ิม อ บ ห ม า ย เ ป ็น ก า ร ท ั่ว ไ ป ใ ห ้ 

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ร อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเ ป ็น ผ ู้อ น ุม ัต ิ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  ห ร ือ ม ีค ำ ส ั่ง แ ท น ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี

เล่ม ๑๒ ๒  ตอนที่ ๒๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๘



๑๒Cะ'
ห น ้า  ๔

ก ็ไ ด ้ ใ น ก ร ณ ีเช ่น น ้น  ใ ห ้ถ ือ ว ่า ก า ร อ น ุม ัต ิ ค ว า ม เห ็น ช อ บ ห ร ือ ค ำ ส ั่ง ข อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ร อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี 

เ ป ็น ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี

ใ ห ้ส ำ น ัก เ ล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีส ร ุป เ ร ื่อ ง ท ี่น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ร อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ด ำ เ น ิน ก า ร  

ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง เ พ ื่อ แ จ ้ง ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ร า บ เ ป ็น ร ะ ย ะ  ๆ

ม า ต ร า  ๘  ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ใ น ก ร ณ ีป ก ต ิใ ห ้ด ำ เ น ิน ก า ร ไ ด ้เ ม ื่อ ม ีร ัฐ ม น ต ร ีเ ข ้า ร ่ว ม  

ป ร ะ ช ุม ไ ม 'น ้อ ย ก ว ่า ห น ึ่ง ใ น ส า ม ข อ ง จ ำ น ว น ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ัง ห ม ด ท ี่ม ีอ ย ู่

ใ น ก ร ณ ีจ ำ เป ็น เพ ื่อ เป ็น ก า ร ร ัก ษ า ป ร ะ โ ย ช น ์ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ ม ีก ร ณ ีฉ ุก เ ฉ ิน  ห ร ือ เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ใ น ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ล ับ  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีอ า จ พ ิจ า ร ณ า เ ร ื่อ ง ใ ด ค ับ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ต า ม ท ี่น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี 

เ ห ็น ส ม ค ว ร เ พ ื่อ ม ีม ต ิข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น เ ร ื่อ ง น ั้น ไ ด ้ แ ล ะ เ ม ื่อ ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม เ ป ็น ก ร ณ ีป ก ต ิใ ห ้ 

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแ จ ้ง ใ ห ้ท ี่ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ร า บ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีด ัง ก ล ่า ว ด ้ว ย

ว ิธ ีก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร โ ด ย เ ช ิญ ร ัฐ ม น ต ร ีม า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม  ณ  ส ถ า น ท ี่ท ี่ก ำ ห น ด  

ห ร ือ โ ด ย ว ิธ ีอ ื่น ใ ด ซ ึ่ง ผ ู้ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ส า ม า ร ถ ป ร ึก ษ า ห า ร ือ ค ัน ไ ด ้แ ม ้จ ะ ม ิไ ด ้อ ย ู่ใ น ส ถ า น ท ี่เ ด ีย ว ค ัน ก ็ไ ด ้ ท ั้ง น ี้ 

ต า ม ท ี่น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีก ำ ห น ด

ม า ต ร า  ๙  ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ก ร ณ ีป ก ต ิต า ม ม า ต ร า  ๘  ว ร ร ค ห น ึ่ง  ส ำ น ัก  

เ ล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ้อ ง จ ัด ส ่ง ว า ร ะ ก า ร ป ร ะ ช ุม พ ร ้อ ม ด ้ว ย เ อ ก ส า ร ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ร า บ  

ล ่ว ง ห น ้า ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ห น ึ่ง ว ัน ก ่อ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี เ ว ้น แ ต ่ก ร ณ ีม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น เ ร ่ง ด ่ว น  

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ อ น ุม ัต ิใ ห ้เ ส น อ โ ด ย ไ ม , ต ้อ ง ส ่ง ว า ร ะ ก า ร ป ร ะ ช ุม ล ่ว ง ห น ้า ก ็ไ ด ้ แ ต ่ใ น ก ร ณ ีท ี่เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ม ี 

ผ ล ใ ห ้ม ีก า ร อ น ุม ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ อ น ุม ัต ิด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ต ่อ เ ม ื่อ เ ป ็น ก ร ณ ีฉ ุก เ ฉ ิน แ ล ะ ม ีค ว า ม  

จ ำ เ ป ็น เ พ ื่อ ร ัก ษ า ป ร ะ โ ย ช น ์ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ห ร ือ ป ร ะ ช า ช น

ก า ร ส ่ง ว า ร ะ ก า ร ป ร ะ ช ุม แ ล ะ เ อ ก ส า ร ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  จ ะ ส ่ง โ ด ย ว ิธ ีก า ร ท า ง อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ก ็ไ ด ้ 

ม า ต ร า  ๑ ๐  ใ น ก า ร เ ส น อ เ ร ื่อ ง ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ซ ึ่ง เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง เ ร ื่อ ง ก ำ ห น ด  

ป ร ะ เ ด ็น ท ี่ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีม ต ิอ น ุม ัต ิ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  ห ร ือ ม ีม ต ิใ น เ ร ื่อ ง ใ ด ใ ห ้ช ัด เ จ น  

ถ ้า ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีม ต ิอ น ุม ัต ิ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  ห ร ือ ม ีม ต ิใ น เ ร ื่อ ง ท ี่เ ส น อ  ใ ห ้ถ ือ ว ่า ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

ม ีผ ล ผ ูก พ ัน เ ฉ พ า ะ ห ล ัก ก า ร แ ห ่ง ป ร ะ เ ด ็น ท ี่เ ส น อ  เ ว ้น แ ต ่ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ ร ะ บ ุไ ว ้ช ัด เ จ น ถ ึง  

ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ท ี่อ น ุม ัต ิ เ ห ็น ช อ บ  ห ร ือ ม ีม ต ิ

เล่ม ๑๒ ๒  ตอนที่ ๒๒ ก ราชกิจจาน ุฒกษา ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๘



๑๒๙ 
ห น ้า  ๕

ก า ร ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีม ต ิใ น เ ร ื่อ ง ใ ด ต า ม ข ้อ เ ส น อ ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ใ ด  ไ ม ่เ ป ็น เ ห ต ุใ ห ้ผ ู้เ ส น อ  

เ ร ื่อ ง แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ไ ด ้ร ับ ย ก เ ว ้น ไ ม ,ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม เ ง ื่อ น ไ ข  ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ห ร ือ ว ิธ ีก า ร ใ ด ท ี่ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิ 

ต า ม ป ก ต ิ เ ว ้น แ ต ่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ ก ำ ห น ด ไ ว ้เ ป ็น อ ย ่า ง อ ื่น โ ด ย ช ัด แ จ ้ง

ม า ต ร า  ๑ ๑  เ ม ื่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีม ต ิใ น เ ร ื่อ ง ใ ด แ ล ้ว  ใ ห ้ส ำ น ัก เ ล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีห น ้า ท ี่ 

ต ิด ต า ม แ ล ะ ร ว บ ร ว ม ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น เ ร ื่อ ง น ั้น  เ พ ื่อ ร า ย ง า น ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

ท ร า บ เป ็น ร ะ ย ะ  ๆ  ห ร ือ ใ น ก ร ณ ีจ ำ เ ป ็น จ ะ เ ส น อ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ท บ ท ว น ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น  

เ ร ื่อ ง น ั้น ก ็ไ ต ้

ม า ต ร า  ๑ ๒  ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร เ ส น อ เ ร ื่อ ง  ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

ก า ร ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ห ร ือ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร อ ื่น ใ ด  อ ัน จ ะ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ  

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ร ะ เ บ ีย บ ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีก ำ ห น ด

ม า ต ร า  ๑ ๓  ท ุก ค ร ัง ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีช ุด ใ ห ม ่เ ข ้า ร ับ ห น ้า ท ี่ ใ ห ้เ ป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ำ น ัก เ ล ข า ธ ิก า ร  

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ร ว บ ร ว ม ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ค ำ ส ั่ง ข อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีช ุด เ ด ิม ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร  

ร า ช ก า ร  ห ร ือ ข ้า ร า ช ก า ร  ท ี่อ อ ก โ ด ย ม ิไ ต ้อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ใ ด  พ ร ้อ ม ด ้ว ย ข ้อ เ ส น อ แ น ะ ว ่า ส ม ค ว ร  

ค ง ค ำ ส ั่ง ข อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น เ ร ื่อ ง น ั้น ต ่อ ไ ป ห ร ือ ไ ม ่ เ พ ีย ง ใ ด  แ ล ะ น ำ เ ส น อ  

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ส ั่ง ก า ร ห ร ือ ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่อ ไ ป ภ า ย ใ น ห น ึ่ง ร ้อ ย ย ี่ส ิบ ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ต ่อ ร ัฐ ส ภ า

ม า ต ร า  ๑ ๔  ใ ห ้ส ำ น ัก เ ล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ร ว จ ส อ บ ค ำ ส ั่ง ข อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ ม ต ิข อ ง  

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร เ ส น อ เ ร ื่อ ง ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร  แ ล ะ ข ้า ร า ช ก า ร  ท ี่ม ีผ ล  

บ ัง ค ับ อ ย ู่ก ่อ น ว ัน ท ี่พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า น ีใ ช ้บ ัง ค ับ  พ ร ้อ ม ค ับ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ ว ่า ค ำ ส ั่ง ข อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ห ร ือ  

ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น เ ร ื่อ ง ใ ด ค ว ร ย ก เ ล ิก ห ร ือ ป ร ับ ป ร ุง แ ก ้ไ ข ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ค ับ แ น ว ท า ง ต า ม พ ร ะ ร า ช  

ก ฤ ษ ฎ ีก า น ี้ โ ด ย ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้แ ล ้ว เ ส ร ็จ ภ า ย ใ น ห น ึ่ง ป ีน ับ แ ต ่ว ัน ท ี่พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า น ี้ใ ช ้บ ัง ค ับ

ม า ต ร า  ๑ ๕  ค ว า ม ใ น ม า ต ร า  ๔  ว ร ร ค ส อ ง  แ ล ะ ม า ต ร า  ๑ ๑  ใ ห ้ใ ช ้บ ัง ค ับ เ ม ื่อ ม ีก า ร แ ถ ล ง น โ ย บ า ย  

ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ่อ ร ัฐ ส ภ า ภ า ย ห ล ัง ว ัน ท ี่พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า น ี้ใ ช ้บ ัง ค ับ

ม า ต ร า  ๑ ๖  ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ย ัง ไ ม ่ม ีร ะ เ บ ีย บ ก า ร เ ส น อ เ ร ื่อ ง ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่อ อ ก ต า ม ม า ต ร า  ๑ ๒  

แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า น ิ ใ ห ้น ำ ร ะ เ บ ีย บ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ด ้ว ย ก า ร เ ส น อ เ ร ื่อ ง ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี พ .ศ .  

๒ ๕ ๓ ๑  แ ล ะ ท ี่แ ก ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม  ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ โ ด ย อ น ุโ ล ม  ท ั้ง น ี้ เท ่า ท ี่ไ ม ,ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ค ับ พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า น ี้

เล่ม ๑๒ ๒  ตอนที่ ๒๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๘



๑๓๐ 
ห น ้า  ๖

ม า ต ร า  ๑ ๗  ใ ห ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีร ัก ษ า ก า ร ต า ม พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า น ี้

ผ ู้ร ับ ส น อ ง พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร  

พ ัน ต ำ ร ว จ โ ท  ท ัก ษ ิณ  ช ิน ว ัต ร  

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี

เล่ม ๑๒ ๒  ตอนที่ ๒๒ ก ราชก ิจจาน ุฌกษา ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๘



(ร)ดา (5)
หน้า ๗

ห ม า ย เห ต ุ ะ- เ ห ต ุผ ล ในก า ร ป ร ะ ก า ศ ใช้พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ฉ บ ับ น ี้ ค ือ  เ น ื่อ ง ด ้ว ย ในบ ีจ จ ุบัน ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

ม ีภ า ร ก ิจ ท ี่จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะ ด ำ เน ิน ก า ร  แ ล ะ ม ีเ ร ื่อ ง ท ี่ส่วนร า ช ก า ร ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง   ๆ น ำ เส น อ เข ้า ส ู่ก า ร

พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก  เ พ ื่อ เ ป ็น ก า ร ล ด ภ า ร ก ิจ แ ล ะ จ ำ น ว น เ ร ื่อ ง ท ี่จ ะ น ำ เ ส น อ เ ข ้า ส ู่ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ร ว ม ท ั้ง เ พ ื่อ ใ ห ้ก า ร แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า ใ น ก ร ณ ีฉ ุก เ ฉ ิน ห ร ือ ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ม ก ับ ส ภ า ว ก า ร ณ ์ ส ม ค ว ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ  

แ น ว ท า ง ก า ร เส น อ เร ื่อ ง ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ะ ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี เ พ ื่อ ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ก า ร ด ัง ก ล ่า ว  

แ ล ะ โ ด ย ท ี่ม า ต ร า  ๓ /®  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  พ .ส . ๒ ๕ ๓ ๔  ซ ึ่ง แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม  

โ ด ย พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เ บ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  ( ฉ บ ับ ท ี่ ๕ )  พ . ศ .  ๒ ๕ ๔ ๕  บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ก า ร ก ำ ห น ด  

ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร แ ล ะ ก า ร ส ั่ง ก า ร ใ ห ้ส ่ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ ข ้า ร า ช ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร  

เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  ท ี่จ ะ เป ็น ก า ร ล ด ข ั้น ต อ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น  ม ีก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ก า ร  

ต ัด ส ิน ใ จ  แ ล ะ เ พ ื่อ ม ีผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ผ ล ข อ ง ง า น  ใ ห ้ก ร ะ ท ำ โ ด ย ต ร า พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า  จ ึง จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ต ร า  

พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า น ี้

เล่ม ๑๒ ๒  ตอนที่ ๒๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๘



ภาคผนวก ๘ ๑๓๒

ร ะ เบ ืย บ ว ่า ด ้ว ย ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ  

ว ิธ ีก า ร เส น อ เร ื่อ ง ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี พ .ศ .  2 5 4 8  

โ ด ย ท ี่เ ป ็น ก า ร ส ม ค ว ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก า ร เ ส น อ เ ร ื่อ ง ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ก า ร ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี

ห ร ือ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร อ ื่น ใ ด  เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี

อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม ค ว า ม ใ น ม า ต ร า  ๑ ๒  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ว ่า ด ้ว ย ก า ร เ ส น อ  

เ ร ื่อ ง แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี พ .ศ .  ๒ ๕ ๔ ๘  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ึง ว า ง ร ะ เ บ ีย บ ไ ว ้ ด ัง ต ่อ ไ ป 'ป ี

ข ้อ  ๑ ร ะ เ บ ีย บ น ี้เ ร ีย ก ว ่า  “ ร ะ เ บ ีย บ ว ่า ด ้ว ย ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก า ร เ ส น อ

เร ื่อ ง ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี พ .ศ .  ๒ ๕ ๔ ๘ ”

ข ้อ  ๒  ร ะ ฒ ีย บ น ี้ใ ห ้ใ ช ้บ ัง ค ับ ต ั้ง แ ต ่ว ัน ถ ัด จ า ก ว ัน ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า เป ีน ต ้น ไ ป  

ข ้อ  ๓  ใ ห ้ย ก เล ิก

(๑ ) ร ะ เบ ีย บ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ด ้ว ๓ า ร เส น อ เร ื่อ ง ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี พ .ศ . ๒ ๕ ๓ ๑

( ๒ )  ร ะ เบ ีย บ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ด ้ว ย ก า ร เส น อ เร ื่อ ง ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

( ฉ บ ับ ท ี่๒ ) พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๕

ข ้อ  ๔  ใ น ร ะ เบ ีย บ น ี้

“ ก ฎ ห ม า ย ”  ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ ห ร ือ พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด  แ ล ะ ใ ห ้ห ม า ย ค ว า ม  

ร ว ม ถ ึง พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ร ะ เ บ ีย บ ข ้อ บ ัง ค ับ ห ร ือ ป ร ะ ก า ศ ด ้ว ย

ข ้อ  ๕  ใ ห ้เ ป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ำ น ัก เ ล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ป ร ะ ช ุม

ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ เป ็น ค ร ั้ง ค ร า ว  เ พ ื่อ ช ีแ จ ง ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ร า บ ถ ึง ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก า ร เส น อ  

เร ื่อ ง ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต า ม ร ะ เบ ีย บ น ี้

ข ้อ  ๖  ใ ห ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีร ัก ษ า ก า ร ต า ม ร ะ เบ ีย บ น ี้

หมวด ๑ 
ก า ร ส ่ง เร ื่อ ง

ข ้อ  ๗  ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เส น อ เร ื่อ ง ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีส ่ง เ ร ื่อ ง ไ ป ย ัง ส ำ น ัก เล ข า ธ ิก า ร  

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีพ ร ้อ ม เอ ก ส า ร  ต า ม ว ิธ ีก า ร  จ ำ น ว น  แ ล ะ ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่ส ำ น ัก เล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

ก ำ ห น ด  โ ด ย จ ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ่ง ท า ง อ ิเล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ห ร ือ ว ิธ ีก า ร ท า ง เท ค โ น โ ล ย ีอ ื่น ก ็ไ ต ้

ข ้อ  ๘  ก า ร ข อ ถ อ น เร ื่อ ง ท ี่น ำ เส น อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีค ืน  ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ไ ด ้เม ื่อ ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ล ง น า ม  

ใ น ห น ัง ส ือ น ำ ส ่ง เ ป ็น ผ ู้ล ง น า ม ใ น ห น ัง ส ือ ข อ ถ อ น  ห ร ือ ข อ ถ อ น ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี



๑๓๓

ห ม ว ด  ๒  

ก า ร ข อ ค ว า ม เห ็น

ข ้อ  ๙  ใ น ก ร ณ ีท ี่เ ร ื่อ ง ท ี่จ ะ เส น อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเป ็น เร ื่อ ง ท ี่ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เห ็น ช อ บ  

ห ร ือ อ น ุม ัต ิจ า ก ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ แ ห ่ง อ ื่น ก ่อ น  ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ เ จ ้า ข อ ง เ ร ื่อ ง ข อ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  

ห ร ือ ข อ อ น ุม ัต ิจ า ก ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ใ ห ้เ ส ร ็จ ส ิ้น  แ ล ้ว จ ึง ส ่ง เ ร ื่อ ง ไ ป ย ัง ส ำ น ัก เ ล ข า ธ ิก า ร  

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีพ ร ้อ ม ก ับ ค ว า ม เห ็น ช อ บ ห ร ือ ค ำ อ น ุม ัต ิน ั้น

ใ น ก ร ณ ีท ี่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ไ ม ่แ จ ้ง ผ ล ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  

เ จ ้า ข อ ง เร ื่อ ง ท ร า บ ภ า ย ใ น ส ิบ ห ้า ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ำ ข อ  ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง น ั้น ไ ม ่ 

อ น ุม ัต ิห ร ือ ไ ม ,ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ช อ บ  แ ล ะ เร ื่อ ง ด ัง ก ล ่า ว ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีพ ิจ า ร ณ า  

ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ เจ ้า ข อ ง เร ื่อ ง เส น อ เร ื่อ ง ม า ย ัง ส ำ น ัก เล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเพ ื่อ ด ำ เน ิน ก า ร เส น อ  

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ่อ ไ ป

ข ้อ  ๑ ๐  ภ า ย ใ น ส า ม ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ไ ด ้ร ับ เร ื่อ ง  ใ ห ้ส ำ น ัก เล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ จ ้ง ใ ห ้ 

ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ห ็น ว ่า น ่า จ ะ เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ เ ร ื่อ ง ด ัง ก ล ่า ว ท ร า บ ถ ึง ก า ร เ ส น อ เ ร ื่อ ง ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

พ ร ้อ ม ท ั้ง แ จ ้ง ป ร ะ ม า ณ ก า ร ว ่า จ ะ ม ีก า ร น ำ เร ื่อ ง เข ้า พ ิจ า ร ณ า ใ น ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ว ัน ใ ด  ห า ก ห น ่ว ย ง า น  

ข อ ง ร ัฐ ด ัง ก ล ่า ว ม ีข ้อ เส น อ แ น ะ ห ร ือ ค ว า ม ค ิด เห ็น อ ย ่า ง ใ ด ใ ห ้เส น อ ม า ย ัง ส ำ น ัก เล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

ก ่อ น ว ัน น ำ เร ื่อ ง เส น อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ม ,ช ้า ก ว ่า ห ้า ว ัน  ห ร ือ จ ะ เส น อ ใ ห ้ร ัฐ ม น ต ร ีเ จ ้า ส ัง ก ัด ข อ ง ต น ท ร า บ  

เพ ื่อ น ำ ไ ป เส น อ ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีก ็ไ ด ้

ใ ห ้เ ป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ท ี่เ ส น อ ค ว า ม เ ห ็น ห ร ือ ข ้อ เส น อ แ น ะ  

ต ้อ ง ร า ย ง า น ใ ห ้ร ัฐ ม น ต ร ีเ จ ้า ส ัง ก ัด ข อ ง ต น ท ร า บ ถ ึง ค ว า ม เ ห ็น ห ร ือ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ ด ัง ก ล ่า ว ก ่อ น ก า ร  

ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น เร ื่อ ง น ั้น

ใ น ก ร ณ ีท ี่เห ็น ส ม ค ว ร เล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ ส อ บ ถ า ม ค ว า ม เห ็น ข อ ง บ ุค ค ล ห ร ือ ค ณ ะ บ ุค ค ล ท ี่ม ิใ ช ่ 

ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ เพ ื่อ ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีก ็ไ ด ้

ข ้อ  ๑ ๑  ใ น ก ร ณ ีค ว า ม เห ็น ห ร ือ ข ้อ เส น อ แ น ะ ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ท ี่เส น อ  

ม า ต า ม ข ้อ  ๑ ๐  ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ห ร ือ ข ัด แ ย ้ง ก ัน  ส ำ น ัก เล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ จ ัด ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง  

ร ัฐ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ม า ป ร ึก ษ า ห า ร ือ ห ร ือ ห า ข ้อ ย ุต ิก ่อ น น ำ เ ร ื่อ ง เ ส น อ ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีก ็ไ ด ้ 

ข ้อ  ๑ ๒  ก า ร ข อ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ห ร ือ อ น ุม ัต ิต า ม ข ้อ  ๙  แ ล ะ ก า ร ข อ ค ว า ม เ ห ็น ต า ม ข ้อ  ๑ ๐  

ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ก า ร แ ห ่ง ม า ต ร า  ๒ ๕  ว ร ร ค ส อ ง  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ว ่า ด ้ว ย ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ  

ว ิธ ีก า ร บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร บ ้า น เม ือ ง ท ี่ด ี พ .ศ .  ๒ ๕ ๔ ๖



๑๓ รr

ห ม ว ด  ๓

ก า ร เส น อ เร ื่อ ง ท ั่ว ไ ป

ข ้อ  ๑ ๓  ใ น ห น ัง ส ือ น ำ ส ่ง เร ื่อ ง เส น อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ เจ ้า ข อ ง เร ื่อ ง  

ส ร ุป เร ื่อ ง ใ ห ้ช ัด เจ น แ ล ะ ค ร บ ถ ้ว น  โ ด ย อ ย ่า ง น ้อ ย ต ้อ ง ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ ด ัง น ี้ 

( ๑ )  เร ื่อ ง เด ิม  ( ถ ้า ม ี)

( ๒ )  เห ต ุผ ล ค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่ต ้อ ง เส น อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี

( ๓ )  ค ว า ม เร ่ง ด ่ว น ข อ ง เร ื่อ ง  ( ถ ้า ม ี)  โ ด ย ร ะ บ ุว ัน ส ุด ท ้า ย ท ี่จ ะ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร เร ื่อ ง น ั้น ไ ว ้ด ้ว ย  

( ๔ )  ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง เร ื่อ ง ห เอ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง แ ล ะ ข ้อ ก ฎ ห ม า ย  

( ๕ )  ป ร ะ เ ด ็น ข อ ง ป ีญ ห า ท ี่ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีพ ิจ า ร ณ า

( ๖ )  ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ห ร ือ ก า ร อ น ุม ัต ิข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  ( ถ ้า ม ี)

( ๗ )  ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีก ฎ ห ม า ย  ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ห ร ือ ค ำ ส ั่ง ใ ด  ๆ  ก ำ ห น ด ใ ห ้ต ้อ ง ม ีก า ร  

ว ิเค ร า ะ ห ์ห ร ือ ศ ึก ษ า ใ น เร ื่อ ง น ั้น ก ่อ น ด ำ เน ิน ก า ร  ใ ห ้เส น อ ร า ย ง า น ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ห ร ือ ก า ร ศ ึก ษ า  พ ร ้อ ม  

ท ั้ง จ ัด ท ำ ผ ล ส ร ุป เส น อ ม า ด ้ว ย

( ๘ )  ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่ต ้อ ง ใ ช ้ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร  แ ล ะ ท ี่ม า แ ห ่ง เ ง ิน ค ่า ใ ช ้จ ่า ย  

( ๙ )  ร า ย ล ะ เอ ีย ด ท ี่ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีอ น ุม ัต ิใ ห ้ค ว า ม เห ็น ช อ บ  ห ร ือ ม ีม ต ิ 

โ ด ย ใ ห ้ร ะ บ ุใ ห ้ช ัด เจ น แ ล ะ แ ย ก เป ็น ข ้อ  ๆ  ใ ห ้ค ร บ ถ ้ว น

ใ น ก ร ณ ีท ี่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ม ิไ ต ้ส ร ุป เ ร ื่อ ง ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง  ใ ห ้ส ำ น ัก

เ ล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีด ำ เ น ิน ก า ร ส อ บ ถ า ม ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง เ พ ื่อ จ ัด ท ำ ส ร ุป เ ร ื่อ ง ด ัง ก ล ่า ว เ ส น อ  

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ่อ ไ ป  ใ น ก ร ณ ีเช ่น น ั้น  ห า ก เ ก ิด ค ว า ม ล ่า ช ้า ห ร ือ เส ีย ห า ย อ ัน เน ื่อ ง ม า แ ต ่ก า ร ส อ บ ถ า ม  

ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ด ัง ก ล ่า ว  ใ ห ้เ ป ็น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง เ ร ื่อ ง

หมวด ๔
การเสนอร่างกฎหมาย

ข้อ ๑๔ ก า ร เ ส น อ เ ร ื่อ ง ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี เ พ ื่อ ข อ ใ ห ้ม ีก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

ข ึ้น น อ ก จ า ก จ ะ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ห ม ว ด  ๓  แ ล ้ว  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ด ้ว ย  

( ๑ )  จ ัด ท ำ ค ำ ช ี้แ จ ง ต า ม ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ใ น ก า ร ต ร า

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ้า ย ร ะ เบ ีย บ น ี้

( ๒ )  จ ั ด ท ำ ส ร ุ ป ส า ร ะ ส ำ ค ั ญ ข อ ง ห ล ั ก ก า ร ใ น ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  

( ๓ )  จ ัด ท ำ ต า ร า ง เป ร ีย บ เท ีย บ ใ น ก ร ณ ีแ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ห ร ือ ป ร ับ ป ร ุง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

ท ี่ม ีอ ย ู่แ ล ้ว

ใ ห ้น ำ ค ว า ม ใ น  ( ๒ )  แ ล ะ  ( ๓ )  ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ ก ับ ก า ร เ ส น อ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย อื่นท ี่ม ิใ ช ่

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ้ว ย โ ด ย อ น ุโ ล ม



๑๓ ๕

ข้อ ๑๕ ในการเสนอให้มีกฎหมายขึ้นใหม่หเอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ 
ในป็จจุบัน ให้ดำเนินการดังต่อไปนี้

(๑) ในกรณีเสนอให้ม ีการตราพระราชบัญญัติ หน่วยงานของรัฐจะเสนอเป็นร่าง 
พระราชบัญญัติ หเอ จะระบุเฉพาะรายละเอียดแห่งหลักการและสาระสำคัญที่ประสงค์จะให้มีใน 
พระราชบ ัญญ ัต ิโดยไม ่ต ้องจ ัดทำเป ็นร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิก ็ได ้ ในกรณ ีท ี่ม ิได ้จ ัดทำเป ็นร่าง
พระราชบัญญัติ การดำเนินการตามข้อ ๑๔ (๓) ให้จัดทำการเปรียบเทียบหลักการและสาระสำคัญที่ 
ม ีอ ย ู่ใน พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิท ี่ใช ้บ ังค ับ อยู่ ก ับ ห ล ัก ก าร แ ล ะส าระส ำค ัญ ท ี่เส น อ ให ม ่

(๒) ในกรณีที่เป็นกฎหมายอื่นที่มิใช่พระราชบัญญัติให้จัดทำเป็นร่างของกฎหมายนั้น 
ข้อ ๑๖ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ส่งร่างพระราชบัญญัติให้สำนักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาหเอ ให้ยกร่างพระราชบัญญัติใด ให้สำนักงานคณะกรรมการ 
ก ฤษ ฎ ีกาต รวจส อ บ ค วาม ถ ูก ต ้อ งต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ก ารต รวจส อ บ ค วาม จำเป ็น ใน ก ารต รา 
พระราชบัญญัติด้วย

ในกรณีท ี่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นว่าไม่ม ีความจำเป ็นต้องมี 
หรือแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติใด หรือการมีหรือแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวจะไม่ 
ค ุ้มค ่าหรือเก ิดผลเส ียหายต่อรัฐหรือประชาชน ให ้สำน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีการายงาน
ความเห็นดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว และเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเป็นประการใดให้ดำเนินการ 
ต่อไปตามมตินั้น

หมวด ๕
การนำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี

ข้อ ๑๗ เม ื่อสำน ักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได ้ร ับเร ื่องท ี่ส ่งมาเพ ื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ดำเนินการตรวจสอบหากปรากฏว่าไม่เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ 
เสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ หรือระเบ ียบน ี้ ให ้สำนักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีแจ้งหน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องเพื่อดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ 
กำหนด หากไม่ดำเนินการภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งเรื่องคืน 
หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่อง

ข้อ ๑๘ เรื่องใดที่เสนอถูกต้องตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการ 
ประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบนี้ ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดทำบันทึก 
สร ุป เร ื่องและนำเสนอนายกร ัฐมนตรีโดยเร ็ว และเม ื่อนายกร ัฐมนตร ีส ั่งการให ้นำเสนอ
คณ ะร ัฐม น ต ร ีแล ้ว  ให ้จ ัด เข ้าระ เบ ีย บ ว าระ ก ารป ร ะ ช ุม ข อ งค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ่อ ไ ป

ในบันทึกสรุปเรื่องของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง จะมีข้อเสนอแนะ 
เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วยก็ได้



๑๓๖

ข้อ ๑๙ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตังคณะกรรมการเพื่อพิจารณากลั่นกรอง 
เรื่องก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการ 
ประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และนายกรัฐมนตรีม ีคำส ั่งตามข้อ ๑๘ ให้เสนอเรื่องต่อ
คณ ะกรรม การต ังกล ่าว  ให ้ส ำน ัก เลขาธ ิก ารคณ ะร ัฐม น ตร ีดำเน ิน ก ารตาม คำส ั่งน ั้น

เม ื่อคณ ะกรรมการตามวรรคหน ึ่งม ีมต ิเป ็นประการใด ให ้สำน ักเลขาธ ิการ
คณะรัฐมนตรีดำเนินการไปตามมติน ันหรือตามมติคณะรัฐมนตรีท ี่แต่งตั้งคณะกรรมการตังกล่าว 
แล้วแต่กรณี

หมวด๖
มติคณะรัฐมนตรี

ข้อ ๒๐ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องใด ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรียืนยันหรือ 
แจ้งมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นไปยังหน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่อง หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
แ ล ะ ผ ู้เ ก ี่ย ว ข ้อ ง อ ื่น เพ ื่อ ท ร า บ ห ร ือ ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ัง ก ล ่า ว  

มติคณะรัฐมนตรีเรื่องใดที่ม ีการแถลงเป็นการเปิดเผยแล้ว ให้สำนักเลขาธิการ 
ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ัด ท ำ ส ร ุป เร ื่อ ง แ ล ะ เป ิด เผ ย ต ่อ ป ร ะ ช า ช น ท า ง ส ื่อ อ ิเล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ด ้ว ย  

ข้อ ๒๑ ในการประชุมโดยเปิดเผย ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดทำสรุปผล 
การประชุมคณะรัฐมนตรีทุกครังที่ม ีการประชุม แล้วเสนอให้คณะรัฐมนตรีเพ ื่อทราบ กรณีที่ 
ประชุมคณะรัฐมนตรีม ีข ้อท ักท ้วงหรือแก ้ไขประการใด ให ้สำน ักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ดำเนินการแก้ไขโดยเร็ว

หมวด ๗
การรายงานผลการปฎิฟ้ติตามมติคณะรัฐมนตรี 

ข้อ ๒๒ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้หน่วยงานของรัฐใดดำเนินการในเรื่องใดโดย 
ให้รายงานผลการดำเนินงานต่อคณะรัฐมนตรี ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐนั้นส่งรายงานผลการ 
ดำเนินงาน ปีญหา และอุปสรรค ต่อสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมิได้กำหนดระยะเวลาไว้ให้รายงานอย่างน้อยทุกสามเดือน

บทเฉพาะกาล
ข้อ ๒๓ การใดที่ได้ดำเนินการหรืออยู่ในระหว่างการดำเนินการตามระเบียบ 

สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก่อน 
หรือในวันที่ระเบียบนี้ใช้ทังคับ ให้คงดำเนินการต่อไปได้ตามระเบียบนั้น เว้นแต่นายกรัฐมนตรีจะ 
สั่งการเป็นอย่างอื่น



ด่วนท่ีสุด
ท่ี นร ๐๕๐๓/ว

ภาคผนวก ๙
๑๓๗

สำเนา
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ทำเปียนรัฐบาล กทม. ๑๐๓ ๐๐

V# สิงหาคม ๒๕๖]®
เร่ือง แนวทางการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี
กราบเรียน/เรียน รอง -  นรม. (ทุกท่าน), รัฐ -  นร. (ทุกท่าน), กระทรวง กรม

ด้วยสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี1ด้เสนอให้คณะรัฐมนตรีรับทราบ เรื่อง แนวทางการเสนอ 
ร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี เพอให้หน่วยงานฃองรัฐทราบและถือปฏิบัติ ดังนี้

๑ . โดยที่ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ม าต ร า๗๗ วรรคสองบ ัญญ ัต ิให ้ก ่อนการตรา 
กฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟ้งดวามคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเคิดขึ้นจากกฎหมาย 
อย่างรอบด้านและเป ็นระบบ รวมทั้งเป ็ดเผยผลการรับพ ึงความคิดเห ็นและการวิเคราะห์น ั้นต ่อประชาชน  
และนำมาประกอบการพ ิจารณ าในกระบวบการตรากฎหมายท ุกข ั้นตอน เม ื่อกฎหมายม ีผลใช ้บ ังค ับแล ้ว 
ร ัฐพ ึงจ ัดให ้ม ีการประเม ิน ผลส ้มฤทธ ิ๋ของกฎหมายท ุกรอบระยะเวลาท ี่กำหน ดโดยร ับพ ึงความค ิด เห ็น  
ของผ ู้เก ี่ยวข ้องประกอบด ้วย เพ ื่อพ ัฒ น ากฎห มายท ุกฉบ ับให ้สอดคลองและเหมาะสมก ับบร ิบทต ่าง ๆ 
ท ี่เปล ี่ยนแปลงไป คณ ะร ัฐมน คร ีจ ีงได ้ม ีม ต ิเม ื่อว ับ ท ี่ ๔ เม ษ าย น  to๕ ๖ ๐  เห็นซอบแนวทางการจัดทำ 
แ ล ะ ก าร เส น อ ร ่า ง ก ฎ ห ม าย ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  ๗๗ ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่งร าช อ าณ าจ ัก ร ไท ย  
ดังนั้น ในการเสนอร่างพระราซบ ัญ ญ ัต ิต ่อคณ ะร ัฐมนตร ี หน ่วยงานของรัฐต ้องปฏ ิบ ัต ิแนวทางด ังกล ่าว  
ขี่งประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ

๑ ,๑. ส่วนที่ ๑ หลักเกณฑ์การร่างกฎหมายและการตรวจพ ิจารณาร่างกฎหมาย 
ชองหน่วยงานของรัฐ

๑ .๑ .๑  ด ้องสอดคล ้องและไม ่ข ัดหรือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ และพระราชบ ัญญ ัต ิ
ประกอบรัฐธรรมนูญ

๑.๑.๒ ต ้องไม ่ข ัดต ่อหลักน ิต ิธรรม ไม ่เพ ิ่มภาระหร ือจำก ัดส ิทธ ิห ร ือ เสร ีภาพ  
ของบ ุคคลเก ิน สมควรแก ่เห ต ุ ไม ่กระท บ ต ่อค ักด ี้ศ ร ืความ เป ็น ม น ุษ ย ์ ไม1เล ือกปฏ ิบ ัต ิโดยไม ่เป ็นธรรม  
รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย

๑ .๑ .๓  ต ้องม ีผลไข ้บ ังค ับเป ็นการท ั่วไป ไม ่ไซ ้บ ังค ับแก ่กรณ ีหน ี่งกรณ ีใดหรือ
แก่บุคคลหนี่งบุคคลใดเป็นการเฉพาะเจาะจง เว้นแต่มีกฎหมายในรูปแบบบางประ๓ทท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให้กระทำได้

๑.๑,๔ ต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับแนวนโยบายแห่งรัฐ 
๑.๑.๕ ต้องสอดคล้องและไม1ขัดหรือแย้งกับยุทธศาสตรีชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
๑.๑.๖ ต้องสอดคล้องกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทย 

มีต่อรัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศใด
๑.๑.๗ การมีระบบอนุญาต ให้กระทำได้เพึยงเท่าที่จำเป็น 
๑.๑.๘ การมีระบบคณะกรรมการ ให้กระทำได้เพียงเท่าที่จำเป็น 
๑.๑.๙ ต้องกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลา 

ใน การตำเน ิบ การตาม ข ั้น ตอน ต ่าง  ๆ เซ่น ต ้องไม ่ข ัดห ร ือแย ้งก ับหล ักการสำค ัญ ท ี่ร ัฐธรรมน ูญ ร ับรอง 
ต้องคำปีงถีงหลักความพอสมควรแก่เหตุ และประโยชนัที่ส่วนรวมจะได้รับกับประโยชน์ที'เอกขนต้องเสียไป 
รวมทั้งความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นแก่เอกชน เป็นด้น

/ รวิ.(ร).(3)0



(ร) ๓ (r^o

- b  -
๑ .๑ .๑ ๐  ตองม ีการกำหนดร ูปแบบ ขั้นตอน และว ิธ ีการ ตลอดจนระยะเวลา 

สำหรับการดำเนินการตามขั้นตอนต่างๆ และกรอบการใซ้ดุลพนิจไว้ในกฎหมายให้ขัดเจน
๑ .๑ .๑ ๑  พึงกำหนดโทษทางอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง
ทั้งนี้ ต้องคำนึงถึงหรือพิจารณาดำเนินการให้สอดคล้องกับหลักการและสาระสำคัญ 

ข องพ ระราซ บ ัญ ญ ัต ิการอำน วยค วาม ส ะด วกใน การพ ิจารณ าอบ ุญ าต ฃ องท างราข การ พ.ค. ๒(ร:(ะ๘ 
และพระราซกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด พ.ศ. 10๕๔๖ ด้วย

๑.๒ ส่วนที่ ๒ แนวทางการร ับฟ ้งความค ิดเห ็บประกอบการจ ัดทำร ่างกฎหมาย  
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขั้นจากกฎหมาย

๑.!อ.๑  การจัดทาร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ
๑ . ให ้ร ับพ ิงความ เห ็บ ๒. เป็ดเผยข้อ;นล ๓, จ ัด ท ำร าย งาน ส ร ุป ผ ล ๙ .  จ ัด ท ำ ด ำ ข ึ้แ จ ง ต า ม
ผ ่า น  w ebsite ข อ ง (๑) สภาพป็ญVท ก า ร ร ับ พ ิง ค ว า ม ค ิด เห ็น Checklist ทีปรับปรุงเสนอ
ห น ่ว ย ง า น  ห ร ่อ 1— ร Go) ความจำเป็นทีด้องตรา กม.

c ) โ ด ย บ ่า ผ ล ก า ร ร ับ พ ิง ม า
■ ะ>

ด.รม.
vww.larterrieridrnent (๓) หลักการส์าค้'ญของ กม. ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า
gath  ห่ร็อว็ธีการอึ๋บใด (๙) ป ระเด ็น ท ีร ับ พ ิงห ร ่อร ่าง จัดทำร่างกฎหมายด้วย
ก ็ไค ้ ร)(ร: วัน พ.ร.บ.

๑.๒.๒ กรณีร่างกฎหมายท่ีอยู่ระหว่างการดำเนินการของสำนักเลขาธิการคณiขัฐมนตรี (สลค.)

๑ . ส ล ด .ว ิเค ร าะ ห ์ผ ล ก าร ร ับ พ ิง  
ความค ิ ดเห้ นที ห น ่วยงาน ของร ัฐ  
ได้จ ัตทำขึ้นและวิเคราะห์ผลกระทบ  
ท ีอาจเก ิดข ึ้น จาก กม. (RIA)

ณ )
๒ . ห า ก เห ็น ส ม ค ว ร ให ้ม  
ก า ร ร ับ พ ิง ค ว า ม ค ิต เห ็บ  
หร่อจัตทำ RIA เพ ิ่มเติม 0

๓.  ส ล ค .  ส ่ ง เ ร ื ่ อ ง ค ิ บ  
ใ ห ้ ห น ่ ว ย ง า น จ ั ด ท ำ  
เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม  ก ่ อ น ส ่ ง เร ึ๋อ ง  
ให ้ สลค. ดำเน ินการต ่อไป

๑.๒ .๓  ก ร ณ ีร ่าง ก ฎ ห ม าย ท ี่อ ย ู่ร ะ ห ว ่างก าร ต ร ว จ พ ิจ าร ณ าข อ ง ส ำน ัก งาน  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.)

๑ .สดก.เห ็บว ่าจำเป ็น  
ให ้ม ีก าร ร ับ พ ิง ค ว าม  
ค ิ ด เ ห ็ น แ ล ะ  RIA 
เพิ ่ มเติม

<=>
๒. สคก. ราจดำเน ินการเอง 
ห ร ่อให ้ห น ่วยงาบเจ ้าของ  
เร ึ๋องดำเน ิน การก ็ได ้

o ๓ .ให ้บ ่าผลการรับพ ิงหร่อ  
R1A เพ ิ่ม เต ิม ม าป ร ะ ก อ บ  
กกรตรวจพิจารณาของ สดภ.

๑.๒.๔ กรณีร่างกฎหมายใดมืความจำเนินเร่งด่วนหรือต้องดำเนินการเป็นการลับ 
หน่วยงานของรัฐเจัาของเรื่องจะดำเนินการรับพึงความคิดเห็นประกอบการจัดทำร่างกฎหมายให้แตกต่างจาก 
แนวทางตามที่กำหนดดังกล่าวกัโด ้ แต่หน่วยงาบของรัฐเจ้าของเรื่องต้องแสดงเหตุผลความจำเนินด้งกล่าว 
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเนินรายกรณีไป

ทั้งบี้ในป็จจุบันไต้มีพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์m รจัดทำร่างกฎหมายและการประเมืนผลลัมฤทธิ ๋
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๔๖๒ ขึ่งมืผลใช้บังคับวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๔๖๒ เนินกฎหมายที่กำหนดหลักเกณฑ  ์
และขั้นตอนในการรับพึงความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย เพื่อใช้ในการประกอบ 
การจัดทำร่างกฎหมายในทุกขั้นตอบ เพื่อให้เนิบไปตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

/ ๒. ...



๑๓๙

- ๓ -
๒. ใน การเส น อ ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิต ่อ ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ี ระ เบ ีย บ ว ่าด ้วย ห ล ัก เก ณ ฑ ์ 

และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้กำหนดให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องจัดทำเอกสาร ดังนี้ 
๒,๑ สรุปสาระสำคัญของหลักการในร่างพระราซบัญญัติ
๒.๒ ตารางเปรียบเทียบใบกรณีแก้ไชเพิ่มเติมหรือปรับปรุงพระราซบัญญัติที่มีอยู่แล้ว 

๓. นอกจากนี้ในการจัดทำร่างกฎหมาย หน่วยงานของรัฐต้องถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวข้องดังนี้

มติคณะรัฐมนตรี ส าร ะ ส ำค ัญ
๑ ®  น พ าย น  ๒ ๕ ๖๐  
๖  มธ ุบายน ๒ ๕ ๖ 0

•  กรณ ร ่างกฎหมายท ึ่ผลเป ็นการจ ่าก ัดส ิทธ ิและเสรีภาพของบ ุคคลตามร ัฐธรรมบ ุญ ให ้เข ียนความในวรรคสอง  
และวรรคสามของคำปรารภใบร่างกฎหมาย ตาม แน วท างก ารต รวจแล ะก ารจ ัด ห ำร ่างก ฎ ห ม ายให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ  
มาตรา ๒ ๖ ของร ัฐธรรมบ ุญ แห ่งราชอาผาจ ักรไทย

๑ ๙  เมษายบ ๒<£<£๙ 
๓ พ ฤษภาคม ๒(£(£๙ 
๒๔ มทราคม ๒ ๕ ๖0

•  ใบ การเสน อร ่างพ ระราขบ ัญ ญ ัต ิต ่อคณ ะร ัฐมน ตร ีให ้ท ุกส ่วนราขการเสน อแผน ใน การจ ัดห ำกฎ ห มายลำด ับ  
รอง กรอบสาระสำค ัญ  กรอบระยะเวลาเพ ี่อให ้คณ ะร ัฐมนตร ีร ับทราบและต ิดตามความค ืบห น ้า

๔ กรทฎาคม ๒ ๕ ๖๐ •  ให ้ท ุก ส ่วน ร าช ก าร ด ำเน ิน ก าร เผ ย แพ ร ่ร ่างก ฎ ห ม าย เพ ี่อ ส ร ้างก าร ร ับ ร ู้ให ้แก ่ป ร ะข าข น เป ็น ก าร ล ่วงห น ้า  
อ ย ่างท ํ่วล ีงและต ่อ เน ึ๋อง เพ ี่อ ให ้ท ราบ ส าระส ำค ัญ ข องร ่างกฎ ห ม าย  ว ัน ท ึ่ม ผลบ ังค ับ ใช ้ และผ ลกระท บ ท ึ่อาจจะ  
เก ิดฃ ี้นจากกฎหมายเพ ี่อ เป ็นการเตร ียมความพ ร ้อมของประขาขบ
•  ให ้ห น ่วยงาน เจ ้าข องร ่างกฎ ห ม ายเต ร ียม ด ำเน ิน การต รากฎ ห ม ายล ่าค ับ รองห ร ีอกำห น ด ม าต รการต ่าง  ๆ 
เพ ี่อรองร ับ เม ึ๋อกฎ ห ม ายแม ่บ ท รผลใช ้บ ังค ับ  และเพ ี่อ ให ้กฎ ห ม ายน ั้น สาม ารถน ำไป ใช ้บ ังค ับ ให ้เก ิดผลใค ัอย ่างร  
ประสิทธ ิภาพต่อไป

๔. เอกสารท ี่หน ่วยของรัฐต ้องจ ัดทำในการเสนอร่างพระราชบ ัญญ ัต ิต ่อคณะรัฐมนตร  ี
ต้องเป็บไปตามพระราชทฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่อง 
ต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๔๔๘ และมติคณะรัฐมนติที่เกี่ยวข้องกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

๔.๑ ร่างพระราชบัญญัติๆ
* มีการเขียนความในวรรคสองและวรรคสามของคำปรารถในร่างกฎหมายที่มีผล 

เป็นการจ้ากัดสิทธิหรือเสรีภาพชองบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อรันที่ ๑ ๑  เมษายน ๒๔๖0  
และรันที่ ๖  ม ิถุนายน ๒ ๔ ๖0  [แนวทางการตรวจและการจัดทำร ่างกฎหมายให ้สอดคล้องก ับมาตรา ๒๖ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย])

๔.๒ สรุปสาระสำคัญของหลักการในร่างพระราชบัญญัติ
๔.๓ คำฃี้แจงตามท้ายหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ้าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ 

(Checklist) ช ี่งต ้องเป ็น ไป ตามแน วท างการจ ัดท ำและการเสน อร ่างกฎ ห มายตามบท บ ัญ ญ ัต ิมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตามนัยมติณะรัฐมนตรีเมื่อรันที่ ๔ เมษายน ๒๔๖0 )

๔.๔ รายงานสรุปผลการรับฟิงความคิดเห็น 
๔ ๔  การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
๔ ๖  หลักฐานการรับฟ้งความคิดเห็น
๔.๗ หล ักฐานการเป ็ดเผยผลการร ับฟ ้งความค ิดเห ็นและการว ิเคราะห ์ผลกระทบ  

ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
๔๘ ตารางเปรียบเทียบในกรณีแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงพระราชบัญญัติที่มีอยู่แล้ว

/ ๔.๙ ...



๑ cro

- ๔ -
๔.๙ แผนในการจัคทำกฎหมายลำดับรอง กรอบสาระลำคัญ และกรอบระยะเวลา 

ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ เมบายน ๒๔๔๙ และวันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๔๖0 
ว่าในการเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรี ให้ทุกส่วนราชการเสนอแผนในการจัดทำกฎหมายลำดับรอง 
กรอบสาระสำคัญ และกรอบระยะเวลาชองกฎหมายลำดับรองด้วย

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ม ีม ต ิเม ื่อ ว ัน ท ี่ ๓๐ ก ร ก ฎ า ค ม  ๒๔๖๒ ร ับ ท ร า บ เร ื่อ ง ด ัง ก ล ่า ว  
ตามที่ลำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ

จีงกราบเรียนมาเพื่อโปรดทราบ/จึงเรียนยืนยันมา และขอไดัเปรคแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดทราบ 
และถือปฏิบัติต่อไป/จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และขอได้โปรดแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดทราบและถือปฏิบัติต่อไป 
/จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ (อย่างยง)

ธีระพงษ์ วงศ์ศิวะว๊ลาส

(นายธีระพงษ์ วงศ์ศิวะวิลาส) 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กองนิติธรรม
โทร. ๐  ๒ ๒ ๘ ๐  ๙ ๐ ๐ ๐  ต่อ ๑๓๔๒ (ผิฐ'จ{ท) 
โทรสาร ๐  ๒ ๒ ๘ ๐  ๙ ๐ ๔ ๘  (D/natchaya/แจ้งม «/G 15)



<o)(5r (ร)
บัญข้เวียน (ว)

รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีประจำสำปักนายกรัฐมนตรี
รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวีตร วงษ์สุวรรณ)
รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพพักษ์)
รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษ{บุ เครีองาม)
รองนายกรัฐมนตรี (นายจุรีนทร์ ลักษณวิคิษฎี)
รองนายกรัฐมนตรี (นายอนุทิน ชาญวีรกล)
รัฐมนตรีประจำสำปักนายกรัฐมนตรี (บายเทวัญ ลิปตพัลลภ)

กระทรวง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมนคงชองมนุษย์
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคิจิทัลเพ่ีอเศรษฐกิจและสังคม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตและสิงแวดล้อม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุตธรรม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาบ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุช
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม

กรม
-สำปักนายกรัฐมนตรี
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี
-สำปักนายกรัฐมนตรี (ส่วนราชการท่ีอยู่ในบังคับบัญชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี)
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี
ผู้อำนวยการสำปักข่าวกรองแห่งชาติ
ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ
เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ



๑ ๕๒

บัญขัเวียน {ว)

เลขาธิการค{นะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
เลขาธิการสำนักงานทรัพยากร,เทแห่งชาติ
ผู้อำนวยการสำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามัคคีปรองดอง 
ผู้อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
-ส่วนราชการไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรีอทบวง (อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี)
ผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
เลขาธิการราชบัณฑิตยสภา 
ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เลขาธิการคณะกรรมการฟ้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
เลขาธิการศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้

หน่วยงานอสระ 
-ส่วนราขการใบพระองค์
เลขาธิการพระราชวัง

■ หน่วยงานของรัฐสภา 
เลขาธิการวุฒิสภา 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

■ หน่วยงาบชองศาล
เลขาธิการสำนักงาบศาลรัฐธรรม,เรูญ 
เลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม 
เลขาธิการสำนักงานศาลปกครอง

■ หน่วยงาบขององค์กรอิสระ 
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
เลขาธิการคณะกรรมการฟ้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมทุษยขนแห่งชาติ

■ องค์กรอัยการ
อัยการสูงสุด



ภาคผนวก ๑๐
า

๑ (ร:๓
แบบหนังสือเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี (ประเภทกฎหมาย)

ที่อยู่ส่วนราชการเจ้าของหนังสือ

ว/ด/ป

เร่ือง

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง (ถ้ามี)

สิ่งที่ส่งมาด้วย (ถ้ามี)

๑. ร่าง.............................................
๒. รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย

(เฉพาะร่างพระราขบัญญัติ)
๓. สรุปสาระสำคัญของร่าง........................
๔. ตารางเปรียบเทียบในกรณีแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงร่างพระราขบัญญัติที่มีอยู่แล้ว 
๔. รายการสรุปผลการรับฟ้งความคิดเห็น 
๖. หลักฐานการรับพิงความคิดเห็น
๗. หลักฐานการเปิดเผยผลการรับฟ้งความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

จากกฎหมาย
๘. แผนในการจัดทำกฎหมายลำดับรอง กรอบสาระสำคัญและกรอบระยะเวลาของร่าง 

พระราชบัญญัติดังกล่าว

พิจารณา/ทราบ โดยเรื่องนี้เข้าข่ายที่จะต้องนำเสนอคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่อง 
และการประช ุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๔๔๘ มาตรา ๔ (........ ) รวมท ั้งสอดคล ้อง/เป ็นการดำเน ินการ

และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน หรือ (๓) การศาสนา คิลป'วัฒนธรรม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
หรือ (๔) การลดความเหลื่อมลํ้า หรือ (๔) การพ ัฒนาส ิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาต ิ และการพ ัฒนา 
ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต  ห ร ือ  (๖ ) ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ก ฎ ร ะ เบ ีย บ เพ ื่อ อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก

(...ชื่อส่วนราชการ...) ไต้เห็นชอบให้นำเรื่องดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีด้วยแล้ว โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. เรื่องเดิม

ด้วย ... (ซื่อส่วนราชการ) ... ขอเสนอเร ื่อง......... (ซ ื่อ เร ื่อง)...........  มาเพ ื่อคณะรัฐมนตรี

ตามยุทธศาสตร์ชาติในด้าน......... [(๑) การเมือง การต่างประเทศ และความมั่นคง หรือ (๒) การสร้างรายไต้

แก่ประซาซน หรือ (๗) อ่ืน  ๆ (ระบ ุ)].......... ทั้งนี้ รองนายกรัฐมนตรี (...........) กำก ับการบริหารราชการ
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(ถ้ามี)ภูมิหลังของเรื่องที่เสนอหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เป็นความเป็นมาของเรื่อง รวมทั้ง 
ผลการดำเนินการที่เกิดขึ้นแล้ว เพื่อให้ทราบถึงพัฒนาการหรือความเขื่อมโยงกับมติคณะรัฐมนตรีนั้น ๆ

๑.๑ ความเป ็นมาของเร ื่องท ี่จะเสนอ ระบุความเป็นมาของเรื่องเพื่อปูพ ื้นฐานของ 
เรื่องให้คณะรัฐมนตรีได้มีข้อมูลย้อนหลังประกอบการพิจารณาตัดสินใจ

/®.๒ ...
๑.๒ มติคณะรัฐมนตรีหรือคำสั่งที่เกี่ยวข้อง

- มติคณะรัฐมนตรีที่เป็นเรื่องการกำหนดหลักการหรือหลักเกณฑ์หรือแนวทาง 
ในการดำเนินงานในเรื่องที่เสนอ

ท ี่ เรื่อง วันท่ีมีมติ สาระสำคัญ
๑
๒

- คำสั่งที่เกี่ยวข้อง อาจเป็นคำสั่งจากนายกรัฐมนตรีหรือจากรองนายกรัฐมนตรีที่ให้ 
ส่วนราขการดำเนินการและนำเรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรี

๑.๓ ผลการดำเนินการที่ผ ่านมา
ระบ ุส ิ่งท ี่ดำเน ินการมาแล้ว เข่น กรณ ีเป ็นแผนงาน/โครงการ หรือเรื่องที่ได้ 

ดำเนินการมาแล้ว จะต้องเสนอสรุปผลการดำเนินงานที่ผ่านมา หรือผลการประเมินหรือผลการติดตามการ 
ดำเนินงานเพื่อคณะรัฐมนตรีจะใด้มีข้อมูลประกอบว่าการดำเนินงานที่ผ่านมาได้ผลเป็นอย่างโร เพื่อใข้เป็น 
ฐานในการวินิจฉัยความคุ้มค่าหรือความเหมาะสมของการดำเนินงานต่อไป

๒. เหตุผลความจำเป็นที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี
ร ะ บ ุเห ต ุผ ล ค ว าม จ ำ เป ็น  ป ร ะ เด ็น ป ้ญ ห า ส าเห ต ุ ข ้อ ก ำห น ด ต าม ก ฎ ห ม าย  

มติคณะรัฐมนตรีที่ระบุให้นำเรื่องเสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ระบุว่าเป็นเรื่องที่ต้องนำเสนอคณะรัฐมนตรีตามพระราขกฤษฎีกาว่าด้วย การเสนอเรื่อง 

และการประขุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒(ะ๔๘ มาตรา ๔ (.... )

๓. ความเร่งด่วนของเรื่อง
(ถ้ามี) ระบุความเร่งด่วนของเรื่องที่เสนอ โดยเฉพาะวันที่จะต ้องดำเน ินการในเรื่อง 

ดังกล่าว และกำหนดเวลาข้าสุดที่คณะรัฐมนตรีจะต้องพิจารณามีมติเพื่อให้ทันการดำเนินการในเรื่องนั้น ๆ

๔. ลาระสำคัญหรือข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย
ระบุสาระข้อเท็จจริงของเรื่อง



๑ crdr

ระบุขั้นตอนที่จะต้องดำเนินการเรื่องนั้น  ๆ ว่า ส่วนราชการที่เสนอเรื่อง จะดำเนินการ 
ในเรื่องนั้น  ๆ ต่อไปอย่างไร ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะต้องเตรียมการเพื่อรองรับอย่างไร ระยะเวลาเพียงพอ 
หรือไม่ ส่วนราชการอื่น  ๆ จะต้องสนับสนุนในระยะใด ข้ันตอนใด เบ็เนต้น

ระบุข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่คณะรัฐมนตรีจะต้องนำมาใช้ประกอบการพิจารณา 
เช่น กฎหมายที่ให้อำนาจส่วนราชการดำเนินการในเรื่องนั้น ๆ

ระบุซื่อกฎหมายและมาตราที่เกี่ยวข้องรวมทั้งสาระสำคัญ

๕. รายงานการวิเคราะห์หรือศึกษาตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือคำสั่งใดๆ
กรณีที่มีกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือคำส่ังใด  ๆ กำหนดให้ต้องศึกษาวิเคราะห์ในเรื่องนี้ 

ก่อนดำเนินการให้สรุปผลการศึกษาและเสนอรายงานการศึกษามาด้วย

/๖. ...

๖. ค่าใช้จ ่ายและแหล่งที่มา
ระบ ุจำน วน เง ิน และแห ล ่งท ี่มาของเง ิน ท ี,ต ้องการใช ่ใน เร ืองน ี้ สำหรับกรณ ีขอใช ้ 

งบประมาณแผ่นดิน ให้ระบุหมวดชองงบประมาณที่เสนอขอมาให้ซัดเจน

๗. ผลกระทบ
ระบ ุผล ก ระท บ ขอ งเร ื่อ งท ี่ม ีต ่อ ส ภ าวะท างเศ รษ ฐก ิจ  หรือส ังคม ห ร ือการเม ือง

หรือด้านอื่น ๆ

๘. ความเห็นของคณะกรรมการหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวช้อง
๘.๑ (ถ้ามี) ความเห็นของหน่วยงานหรือคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องให้สรุปสาระสำคัญของ

ความเห็นให้ซัดเจน

หน่วยงาน เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย สาระสำคัญโดยย่อ
ชื่อหน่วยงานหรือคณะกรรมการ C r

ชื่อหน่วยงานหรือคณะกรรมการ r r
ชื่อหน่วยงานหรือคณะกรรมการ r r

ซื่อหน่วยงานหรือคณะกรรมการ r r
ชื่อหน่วยงานหรือคณะกรรมการ r r

ชื่อหน่วยงานหรือคณะกรรมการ r r
ชื่อหน่วยงานหรือคณะกรรมการ r r
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๘.๒ (ถ้ามี) ความเห็นซอบ/อนุมัติ กรณีเร่ืองที่เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นเรื่องที่มีกฎหมายหรือ 
ม ต ิคณ ะร ัฐม น ตร ีกำห น ดว ่าต ้องได ้ร ับ ความ เห ็น ซ อบ /อน ุม ัต ิจากห น ่วยงาน อ ื่น ห ร ือคณ ะกรรม การท ี่ 
เกี่ยวข้องมาด้วย ให้สรุปผลการเห็นซอบ/อนุมัติและส่งหลักฐานการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว เซ่น หนังสือแจ้งผล 
การพิจารณาและรายงานการประซุมมาพร้อมเรื่องที่เสนอคณะรัฐมนตรีด้วยหากยังไม่ได้รับแจ้งผลการพิจารณา 
ก็ให้ระบุด้วย

หน่วยงาน
เห็นซอบ/ 

อนุมีต
ไม่เห็นซอบ ไม่แจ้งผล สาระสำคัญโดยย่อ

ซื่อกระทรวงหรือหน่วยงาน r r r

ซื่อกระทรวงหรือหน่วยงาน C r

ซื่อกระทรวงหรือหน่วยงาน C C r

ซื่อกระทรวงหรือหน่วยงาน C C r
ซื่อกระทรวงหรือหน่วยงาน C C c
ซื่อกระทรวงหรือหน่วยงาน r C r
ซื่อกระทรวงหรือหน่วยงาน r r

/ ๙. ...
๙. ข้อเสนอของส่วนราซการ

๙ .๑ .................................................................................................
๙.๒...........................................................................................
ระบุประเด็นที่ส ่วนราซการเจ้าของเรื่องต้องการให้คณะรัฐมนตรีม ีมติ เซ่นรับทราบ 

อนุมัติ หรือเห็นซอบ โดยแยกเป็นข้อ  ๆ ให้ซัดเจน สำหรับกรณีเป็นการซอให้มีการทบทวนมติคณะรัฐมนตรีต้อง 
ระบุให้ซัดเจนว่าจะขอยกเลิกหรือแกไซเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเดิมอย่างไร หรือไม่

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณานำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

( )
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง /หัวหน้าหน่วยงาบ
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หน้า ๔
เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๘๐ ก ราชกิจจาบุเบกษา ๔ สิงหาคม ๒๔๖๐

กฎกระทรวง
การอนุญาตประกอบกิจการหอพัก 

พ.ศ. ๒๔๖๐

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๗ วรรคสอง มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๓๑ วรรคสาม มาตรา ๓๓ วรรคสอง มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๗ วรรคสาม 
มาตรา ๓๘ วรรคห้า มาตรา ๔๓ วรรคสอง มาตรา ๔๔ วรรคสอง มาตรา ๔๔ วรรคสอง 
มาตรา ๔๐ วรรคสี่ มาตรา ๔๒ วรรคสาม และมาตรา ๔๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหอพัก 
พ.ศ. ๒๔๔๘ รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการพ ัฒนาสังคมและความมั่นคงชองมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้

ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี๋ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจาบุเบกษา
เป็นต้นไป

หมวด ๑
การประกอบกิจการหอพัก

ส่วนที่ ๑
การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักสถานศึกษา

ข้อ ๒ สถานศึกษาใดประสงค์จะประกอบกิจการหอพักสถานศึกษา ให้ยื่นคำขอรับใบอนุญาต 
ต่อนายทะเบียน ณ ท้องที่ที่หอพักตั้งอยู่ พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 

(๑) สถานศึกษาของรัฐ
(ก) หนังสืออนุญาตให้ประกอบกิจการหอพักจากหน่วยงานต้นสังกัด 
(ข) สำเนาบัตรประจำตัวข้าราชการของผู้บริหารสถานศึกษา 
(ค) ระเบียบประจำหอพัก 
(ง) แผนที่โดยสังเขปแสดงที่ตั้งของหอพัก
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หน้า ๕
เล่ม ๑๓๔ ตอนที' ๘๐ ก ราชกิจจาบุเบกษา ๔ สิงหาคม ๒๔๖0

(จ) ใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารเพี่อใช้เป็นหอพักตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการควบคุมอาคาร หรือใบรับรองการตรวจสอบสภาพอาคารว่ามีความมั่นคงแข็งแรงและปลอดภัย 
เพ ี่อใช้เป ็นหอพักโดยผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือผู้ประกอบวิชาชีพสถาป็ตยกรรมควบคุม 
ตามกฎหมายว่าด้วย่การบั้น แล้วแต่กรณี

(ฉ) แผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลน 
(๒) สถานศึกษาเอกซน

(ก) สำเนาใบอนุญาตให้จัดตั้งสถานศึกษา
(ข) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน สำเนาหนังสือเดินทางหรือใบสำคัญประจำตัวของ 

คนต่างด้าว พร้อมสำเนาทะเบียนบ้านหรือเอกสารที่แสดงถีงภูมีสำเนาของคนต่างด้าว สำหรับบุคคลธรรมดา 
ห ร ือสำเน าห น ังส ือร ับ รองการจดท ะเบ ียน น ิต ิบ ุคคล ซ ื่งแสดงรายการเก ี่ยวก ับซ ื่อ  ว ัตถ ุประสงค ์ 
ที่ตั้งสำนักงาบ และผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล สำหรับนิติบุคคล 

(ค) สำเนาหนังสือแต่งตั้งผู้แทนบติบุคคล
(ง) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน สำเนาหนังสือเดินทางหรือใบสำคัญประจำตัวของ 

คนต่างด้าวของผู้แทนนิติบุคคล
(จ) สำเนาทะเบ ียนบ ้านหร ือเอกสารท ี่แสดงถ ึงภ ูม ิสำเนาของคบต ่างด ้าวของผ ู้แทน

นิติบุคคล
(อ) หลักฐานแสดงความเป ็นเจ้าของอาคารสถานที่ท ี่จะตั้งหอพักหรือเอกสารแสดงว่า 

ผู้ฃอรับใบอนุญาตมีสิทธิใช้อาคารตั้งหอพัก 
(ข) ระเบียบประจำหอพัก 
(ช) แผนที่โดยสังเขปแสดงที่ตั้งของหอพัก
(ฌ) ใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารเพี่อใช้เป็นหอพักตามกฎหมาย 

ว ่าด ้วยการควบค ุม อาคาร หร ือใบร ับรองการตรวจสอบสภาพ อาคารว ่าม ีความม ั่นคงแข ็งแรงและ  
ปลอดภัยเพี่อใช้เป็นหอพักโดยผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือผู้ประกอบวิชาชีพสถาบีตยกรรม 
ควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการนน แล้วแต่กรณี

(ญ) แผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลน 
ข้อ ๓ เม ื่อนายทะเบ ียนได ้ร ับคำขอร ับใบอน ุญ าตตามข ้อ ๒ พ ร ้อมด ้วยเอกสารและ  

หลักฐานแล้ว ให้นายทะเบียนออกใบรับคำขอให้แก่ผู้ฃอรับใบอนุญาตไว้เป็นหลักธาน และให้ดำเนินการ 
ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของคำขอ เอกสาร และหลักฐานดังกล่าว รวมทังลักษณะและมาตรฐาน 
ของหอพักตามหมวด ๒ โดยเร็ว

ในกรณ ีท ี่เห ็นว ่าคำขอ เอกสาร หรือหลักฐานไม่ถูกด้องหรือไม่ครบถ้วน หรือล ักษณะและ  
มาตรฐานของหอพักไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในหมวด ๒ ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งให ้ 
ผู้ฃอรับใบอนุญาตทราบเพี่อดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องครบถ้วนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง 
ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตไม่ดำเนินการแก้ไข หรือไม่ยื่นเอกสารและหลักฐานให้ถูกต้องครบถ้วนภายใน 
กำหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าผู้ขอรับใบอนุญาตทิ้งคำขอและให้แจ้งให้ผู้ขอรับในอนุญาตทราบ
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เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๘๐ ก ราชกิจจานุเบกษา ๔ สิงหาคม ๒๔๖๐

ในกรณีที่เห็นว่าคำขอ เอกสาร และหลักฐานถูกต้องครบถ้วน รวมทั้งลักษณะและมาตรฐาน 
ของหอพักเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในหมวด ๒ แล้ว ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งให้ผู้ฃอรับ 
ใบอนุญาตทราบเพ ื่อมาชำระค่าธรรมเน ียมใบอนุญาตภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ไต้รับหนังสือแจ้ง 
ดังกล่าว

เม ื่อผ ู้ฃอรับใบอนุญาตชำระค่าธรรมเนียมภายในกำหนดเวลาตามวรรคสาม ให ้นายทะเบ ียน 
ออกใบอน ุญาตให ้แก,ผ ู้ฃอร ับใบอน ุญาต แต ่ห ากผ ู้ฃ อร ับใบอน ุญ าตไม ่ชำระค ่าธรรมเน ียมภายใน  
กำหนดเวลาด ังกล ่าว ให ้ถ ือว่าผ ู้ขอรับใบอนุญาตไม่ประสงค์จะรับใบอนุญาต และให ้นายทะเบ ียน 
จำหน่ายเรื่องออกจากสารบบ

ในกรณีที่นายทะเบียนมีคำสั่งไม,อนุญาต ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบ 
พร้อมด้วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ์ ทั้งบี้ ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีคำสั่งไม่อนุญาต

ส่วนที่ ๒
การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักเอกชน

ข้อ ๔ ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการหอพักเอกชน ให้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตต่อบายทะเบียน 
ณ ห้องที่ที่หอพักตั้งอยู่ พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปบี้ 

(๑) บุคคลธรรมดา
(ก) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน สำเนาหนังสือเดินทางหรือใบสำคัญประจำตัวของ

คนต่างด้าว
(ข) สำเนาทะเบียนบ้านหรือเอกสารที่แสดงถึงภูมิลำเนาของคนต่างด้าว 
(ค) หลักฐานแสดงความเป ็นเจ้าของอาคารสถานที่ท ี่จะตั้งหอพักหรือเอกสารแสดงว่า 

ผู้ฃอรับใบอนุญาตมีสิทธิใช้อาคารตั้งหอพักไม่น้อยกว่าห้าปี 
(ง) ระเบียบประจำหอพัก 
(จ) แผนที่โดยสังเขปแสดงที่ตั้งชองหอพัก
(ฉ) ใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารเพื่อใช้เป็นหอพักตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการควบคุมอาคาร หรือใบรับรองการตรวจสอบสภาพอาคารว่ามีความมั่นคงแข็งแรงและปลอดภัย 
เพ ื่อใช้เป ็นหอพักโดยผู้ประกอบวิฃาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือผู้ป ีระกอบวิชาชีพสถาปีตยกรรมควบคุม 
ตามกฎหมายว่าด้วยการมั่น แล้วแต่กรณี

(ข) แผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลน 
(๒) นิติบุคคล

(ก) สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล ซี่งแสดงรายการเกี่ยวกับขื่อ วัตถุประสงค์ 
ที่ตั้งสำนักงาน และผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล

(ข) สำเนาหนังสือแต่งตั้งผู้แทนนิติบุคคล
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(ค) สำเนาบัตรประจำตัวประซาชน สำเนาหนังสือเดินทางหรือใบสำคัญประจำตัวชอง 
คนต่างด้าวของผู้แทบนิติบุคคล

(ง) สำเนาทะเบ ียนบ ้านหร ือเอกสารท ี่แสดงถ ีงภ ูม ิลำเนาชองคนต ่างด ้าวชองผ ู้แทน
นิติบุคคล

(จ) หลักฐานแสดงความเป ็นเจ้าของอาคารสถานที่ท ี่จะตั้งหอพักหรือเอกสารแสดงว่า 
ผู้ฃอรับใบอนุญาตมีสิทธิใช้อาคารตั้งหอพักไม่น้อยกว่าห้าป  ี

(ฉ) ระเบียบประจำหอพัก 
(ช) แผนที่โดยสังเขปแสดงที่ตั้งของหอพัก
(ซ) ใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งก่อสร้างหรือตัดแปลงอาคารเพื่อใช้เป็นหอพักตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการควบคุมอาคาร หรือใบรับรองการตรวจสอบสภาพอาคารว่ามีความมั่นคงแข็งแรงและปลอดภัย 
เพ ื่อใช้เป ็นหอพักโดยผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือผู้ประกอบวิชาชีพสถาปีตยกรรมควบคุม 
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น แล้วแต่กรณี

(ณ) แผนผังบริเวณ แบบแปลบ และรายการประกอบแบบแปลน 
ข้อ ๔ ให้นำความในข้อ ๓ มาใช้บังคับแก่การพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการหอพักเอกชน 

ด้วยโดยอนุโลม
ข้อ ๖  ผ ู้ร ับ ใบอน ุญ าตซ ึ่งประสงค ์จะต ่ออาย ุใบอน ุญ าตประกอบก ิจการหอพ ักเอกขน  

ให ้ย ื่นคำขอต ่อนายทะเบ ียน ณ ท ้องที่ท ี่หอพ ักตั้งอยู่ ภายในหกสิบวันก ่อนวันท ี่ใบอน ุญาตส ิ้นอาย ุ 
พร้อมด้วยสำเนาใบอนุญาต และเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๔ (๑) (ก) (ข) และ (ค) หรือข้อ ๔ 
(๒) (ก) (ช) (ค) (ง) และ (จ) แล้วแต่กรณี

ให ้นำความในข ้อ ๓ ม าใช ้บ ังค ับ แก ่การต ่ออาย ุใบ อน ุญ าตป ระกอบก ิจการห อพ ักเอกชน  
ด้วยโดยอนุโลม

ส่วนที่ ๓
การตัดแปลง การเปลี่ยนชื่อ และการเปลี่ยนประเภทหอพัก

ข้อ ๗ ผู้ประกอบกิจการหอพักซึ่งประสงค์จะตัดแปลงหอพักในลักษณะที่เป็นการตัดแปลง 
อาคารตามกฎหมายว่าด ้วยการควบคุมอาคาร ให ้ย ื่นคำขอต่อบายทะเบ ียน ณ ท้องที่ท ี่หอพักตั้งอยู ่
พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน ตังต่อ'ไปน้ี 

(๑) บุคคลธรรมดา
(ก) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน สำเนาหนังสือเดินทางหรือใบสำคัญประจำตัวชอง

คนต่างด้าว
(ข) สำเนาทะเบียนบ้านหรือเอกสารที่แสดงถีงภูมิลำเนาชองคนต่างด้าว
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(ค) ใบอบุญาตหรือใบรับแจ้งก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารเพื่อใช้เป็นหอพักตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการควบคุมอาคาร

(ง) แผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลน 
(๒) นิติบุคคล

(ก) สำเน าห น ังส ือร ับ รองการจดท ะเป ียน น ิต ิบ ุคคล ซ ึ่งแสดงรายการเก ี่ยวก ับ ซ ึ่อ  
วัตถุประสงค์ ที่ตั้งสำนักงาน และผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล 

(ข) สำเนาหนังสือแต่งตั้งผู้แทนนิติบุคคล
(ค) สำเนาบัตรประจำตัวประชาซน สำเนาหนังสือเดินทางหรือใบสำคัญประจำตัวของ 

คนต่างด้าวของผู้แทนนิติบุคคล
(ง) สำเนาทะเป ียนบ ้านหร ือเอกสารท ี่แสดงถ ึงภ ูม ิลำเนาของคนต ่างด ้าวของผ ู้แทน

นิติบุคคล
(จ) ใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารเพื่อใช้เป็นหอพักตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการควบคุมอาคาร
(Q) แผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลน 

ในกรณ ีท ี่ผ ู้ประกอบกิจการหอพ ักเป ็นสถานสืกษาของรัฐ ให ้แนบสำเนาหน ังส ืออน ุญาตให ้ 
ดัดแปลงหอพักจากหน่วยงานต้นสังกัด พร้อมสำเนาบัตรประจำตัวข้าราชการของผู้บริหารสถานสืกษามาด้วย 

ข้อ ๘ . ผู้ประกอบกิจการหอพักซึ่งประสงค์จะเปลี่ยนซึ่อหรือประเภทหอพักให้ยื่นคำขอต่อ 
บายทะเปียน ณ ห้องที่ที่หอพักตั้งอยู่ โดยระบุลักษณะและรายละเอียดของการเปลี่ยนซึ่อหรือประเภทหอพัก 
พร้อมด้วยใบอนุญาต และเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๗ (๑) (ก) และ (ข) หรือข้อ ๗ (๒) (ก) 
(ข) (ค) และ (ง) แล้วแต่กรณี

ใน กรณ ีท ี่ผ ู้ประกอบก ิจการหอพ ักเป ็นสถานส ืกษาฃองร ัฐ  ให ้แนบสำเนาหน ังส ืออน ุญ าต  
ให ้เปลี่ยนซ ึ่อหรือประเภทหอพ ักจากหน่วยงานด้นส ังก ัด พร้อมสำเนาบ ัตรประจำต ัวช ้าราชการของ 
ผู้'บริหารสถานสืกษ'ามาด้วย

ข้อ ๙  ให ้นำความในข ้อ ๓ มาใช ้บ ังค ับแก ่การพ ิจารณ าอน ุญ าตด ัดแปลง เปลี่ยนซึ่อ 
หรือประเภทหอพักด้วยโดยอนุโลม

ส่วนที่ ๔ 
การโอนใบอนุญาต

ข้อ ๑ ๐  การโอน ใบอน ุญ าตประกอบก ิจการห อพ ักสถาน ส ืกษาห ร ือห อพ ักเอกซ น ให ้แก ่ 
สถานสืกษาอื่น ให้ผู้โอนและผู้รับโอนยื่นคำขอโอนใบอนุญาตต่อนายทะเบียน ณ ห้องที่ที่หอพักตั้งอยู ่
พร้อมด้วยใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักของผู้โอน และเอกสารและหลักฐานของสถานสืกษาผู้รับโอบ 
ตามข้อ ๒ (๑) (ก) และ (ข) หรือข้อ ๒ (๒) (ก) (ข) (ค) (ง) และ (จ) แล้วแต่กรณี
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ข้อ ๑ ๑  การโอนใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักเอกชนพแก่เอกชนรายอื่น ให้ผ ู้โอนและ 
ผู้รับโอนยื่นคำขอต่อนายทะเบียน ณ ท้องที่ที่หอพักตั้งอยู่ พร้อมด้วยใบอนุญาตประกอบกิจการหอพัก 
ของผู้โอน และเอกสารและหลักฐานชองผู้ร ับโอนตามข้อ ๔ (๑) (ก) และ (ช) หรือข้อ ๔ (๒) (ก) 
(ช) (ค) และ (ง) แล้วแต่กรณี

ข้อ ๑๒ ให ้น ้าความใน ข ้อ  ๓ ม าใช ้บ ังค ับ แก ่การพ ิจารณ าอน ุญ าตการโอน ใบ อน ุญ าต  
ประกอบก ิจการหอพ ักด ้วยโดยอน ุโลม และให ้นายทะเบ ียนออกใบอน ุญ าตประกอบก ิจการหอพ ัก  
โดยระบ ุคำว ่า "โอน" ด้วยอักษรสีแดงไว้ด ้านบนของใบอนุญาตดังกล่าว และระบุซื่อผู้ร ับโอน วัน 
เตือน ปีที่อนุญาตให้โอน พร้อมตั้งลงลายมือซื่อนายทะเบียนกำกับไว้ด้วย

ส่วนที่ ๔
การขอและการออกใบแทนใบอนุญาตที่สูญหายหรือถูกทำลายในสาระสำคัญ

ข้อ ๑๓ ในกรณ ีท ี่ใบอน ุญ าตประกอบก ิจการหอพ ักส ูญหายหรือถ ูกทำลายในสาระสำค ัญ  
ให ้ผ ู้ประกอบก ิจการหอพ ักแจ ้งต ่อนายทะเบ ียนและย ื่นคำขอร ับใบแทนใบอน ุญ าตต ่อนายทะเบ ียน  
ณ ท้อง'ท่ีท่ี'หอ'พักต้ังอยู่ พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๒ (๑) (ก) และ (ข) หรือข้อ ๒ (๒) (ก) 
(ข) (ค) และ (ง) ข้อ ๔ (๑) (ก) และ (ข) หรือข้อ ๔ (๒) (ก) (ข) (ค) และ (ง) แล้วแต่กรณี 
รวมตั้งให้ส่งคืนใบอนุญาตฉบับเดิมที่ถูกทำลายในสาระสำคัญหรือยื่นหลักฐานการแจ้งความกรณีสูญหาย 
ภายใบส ิบห ้าว ันน ับแต ่ว ันท ี่ได ้ร ับทราบกึงการส ูญหายหรือถ ูกทำลายในสาระสำค ัญด ังกล ่าว และให ้ 
น้าความในข้อ ๓ มาใช้บังคับแก่การพิจารณาคำขอรับใบแทนใบอนุญาตด้วยโดยอนุโลม

ในกรณีท ี่นายทะเบียนตรวจสอบแล้วเห ็นว่า คำขอ เอกสาร และหลักฐานถูกด้องครบล้วน 
ให ้ออกใบแทนใบอนุญาตให ้แก,ผู้ฃอรับใบแทนใบอนุญาต โดยให ้ใช ้แบบใบอน ุญาตเด ิมและระบ ุคำว ่า 
"ใบแทน” ด้วยอักษรสีแดงไว้ด้านบนของใบอนุญาต

หมวด ๒
ลักษณะและมาตรฐานของหอพัก

ข้อ ๑๔  ซื่อชองหอพักด้องไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับพระปรมาภิไธยหรือพระนามาภิไธย 
ชองพระราข้นีหรือพระรัชทายาท และไม่มีคำหรือความหมายหยาบคาย

ข้อ ๑๔  หอพักต้องแยกอาคารหอพักชายและหอพักหญิงออกจากกันเป็นลัดส่วน
ข้อ ๑ ๖  สถานที่ตั้งหอพักต้องไม่อยู่ติดกับโรงงาบตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และสถานบริการ 

ตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ
ข้อ ๑๗ ห้ามจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์

ในบริเวณหอพัก
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ข้อ ๑๘ ทางเข้าออกหอพักต้องไม่มีสิ่งกีดขวาง
ข้อ ๑ ๙  หอพักต้องมีพื้นที่ใข้สอยอย่างน้อยแปดตารางเมตรต่อคน และในห้องนอนต้องมีที่นอน 

ตู้เสื้อผ้า สถานที่เก็บเอกสารและสิ่งของใช้ส่วนตัว ที่เป็นสัดส่วน
ข้อ ๒๐ หอพักต้องจัดสถานที่สำหรับรับประทานอาหารแยกเป็นอีกส่วนหนึ่งจากบริเวณพักอาศัย 
ในกรณ ีท ี่หอพ ักร ับผ ู้พ ักซ ึ่งอย ู่ในระหว่างการส ืกษาข ั้นพ ื้นฐาน ต ้องจัดให ้ม ีสถานที่สำหรับ  

ปรุงประกอบอาหารด้วย
ข้อ ๒๑ หอพักต้องจัดสถานที่สำหรับต้อนรับผู้เยี่ยมเยียนแยกเป็นอีกส่วนหนึ่งจากบริเวณพักอาศัย 

และต้องจัดให้มีสถานที่บริการเพื่อการติดต่อประสานงาบและให้บริการแก่ผู้พัก และผู้มาติดต่อ
ข้อ ๒๒ หอพักต้องจัดให้มีอุปกรณ์กรองนํ้าหรือเครื่องทำบั้าดื่มเพื่อให้ผู้พักมีบั้าสะอาดสำหรับ 

อุปโภคและบริโภค และจะจัดให้มีสาธารณูปโภคอื่นเพื่อให้บริการแก่ผู้พักด้วยกีใด้
ข้อ ๒๓ หอพักต้องจัดให้มีสถานที่รองรับมูลฝอยที่เป็นสัดส่วน และมีระบบการจัดการมูลฝอย 

นํ้าเสีย สิ่งปฏิถูล แมลง และสัตว์พาหะนำโรค เพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อผู้พัก และผู้อยู่อาศัยใบบริเวณ  
ใกล้เคียงกับหอพัก

ข้อ ๒๔ หอพักต้องจัดให้มีการติดดั้งป้ายบอกขั้นและป้ายบอกทางหนีไฟอย่างน้อยขั้นละหนึ่งชุด 
และติดดั้งทุกระยะห่างกันไม่เกินสิ่สิบห้าเมตร

ข้อ ๒๔ หอพักต้องจัดให้มีระบบตับเพลิงพร้อมใช้งานตลอดเวลา โดยต้องจัดให้มีเครื่องตับเพลิง 
แบบมือถืออย่างน้อยขั้นละหนึ่งชุด และติดดั้งทุกระยะห่างกันไม่เกินสิ่สิบห้าเมตร

ข้อ ๒๖ หอพักต้องจัดให้มีระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหม้ทุกขั้นสำหรับกรณีชุกเอิบ หรือเกิด 
เพลิงไหม้ และต้องจัดให้มีแผนและการช้กข้อมหนีไฟอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

ข้อ ๒๗ หอพักต้องจัดให้มีระบบรักษาความปลอดภัยเพื่อรักษาความปลอดภัยแก่ผู้พัก 
ผู้ดูแลระบบรักษาความปลอดภัยต้องไต้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการบั้น 
ข้อ ๒๘ หอพักต้องติดประกาศระเบียบประจำหอพักไว้ ณ สถานที่ที่ผู้พัก และผู้มาติดต่อ 

สามารถเห็นไต้อย่างชัดเจนในบริเวณหอพัก
หมวด ๓

การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต
ผู้จัดการหอพักเอกขน

ข้อ ๒๙ ผู้ใดประสงค์จะเป็นผู้จัดการหอพักเอกขน ให้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตต่อนายทะเบียน 
ณ ท้องที่ที่หอพักดั้งอยู่ พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 

(๑) สำเนาบัตรประจำตัวประซาขน 
(๒) สำเนาทะเบียนบ้าน
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(๓) รูปถ่ายครึ่งต ัว หน้าตรง ไม่สวมหมวก ไม่สวมแว่นตาตำ ขนาด ๔ X ๖ เซนติเมตร 
ขี่งถ่ายมาแล้วไม่เกินหกเดือน จำนวนสองรูป

(๔) หนังสือแต่งตั้งจากผู้ประกอบกิจการหอพักให้ปฏิบ ัต ิหน้าที่ผ ู้จ ัดการหอพัก โดยระบุขื่อ 
หอพักพร้อมลำเนาใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักนั้น

ข้อ ๓๐ ผู้ร ับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะต่ออายุใบอนุญาตผู้จ ัดการหอพักเอกชนให้ยื่นคำขอ 
ต่ออายุใบอนุญาตต่อนายทะเบียน ณ ท้องที่ที่หอพักตั้งอยู่ ภายในหกสิบวันก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ 
โดยระบุขื่อหอพักพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๒๙

ข้อ ๓๑ ให้นำความในข้อ ๓ มาใช ้บ ังค ับแก่การพ ิจารณาอน ุญาตและต ่ออาย ุใบอน ุญาต 
ผู้จัดการหอพักเอกขนด้วยโดยอนุโลม

ข้อ ๓๒ ในกรณ ีท ี่ใบอน ุญาตผู้จ ัดการหอพ ักเอกซนส ูญหายหรือถ ูกทำลายในสาระลำค ัญ  
ให ้ผ ู้จ ัดการหอพักแจ้งต ่อบายทะเบ ียนและยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต ่อนายทะเบ ียน ณ ท้องที่ 
ที่หอพักตั้งอยู่ พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๒๙ รวมตั้งให้ส่งคืนใบอนุญาตฉบับเติมที่ถูกทำลาย 
ในสาระสำคัญหรือยื่นหลักฐานการแจ้งความกรณ ีส ูญหายภายในสิบห ้าว ันน ับแต่ว ันท ี่ได ้ร ับทราบว่า 
ใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทำลาย และให้นำความในข้อ ๓ มาใช้บังคับแก,การพิจารณาคำขอรับใบแทน 
ใบอนุญาตด้วยโดยอนุโลม

ใบกรณีท ี่บายทะเบียนตรวจสอบแล้วเห ็นว่า คำขอ เอกสาร และหลักฐานถูกต้องครบล้วน 
ให้ออกใบแทนใบอนุญาตให้แก่ผู้ฃอรับใบแทนใบอนุญาต โดยให้ใช้แบบใบอนุญาตเติมและระบุคำว่า 
“ใบแทบ” ด้วยอักษรสีแดงไว้ด้านบนของใบอนุญาต

ข้อ ๓๓ คำขอรับใบอนุญาต ใบอนุญาต คำขอต่ออายุใบอนุญาต คำขออนุญาตตัดแปลง 
เปลี่ยนขื่อหรือประเภทหอพัก คำขอโอนใบอนุญาต คำขอรับใบแทนใบอนุญาต และใบแทนใบอนุญาต 
ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกำหนดโดยประกาฅในราขกิจจาบุเบกษา

ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๖๐ 
พลตำรวจเอก อดุลย์ แสงสิงแล้ว 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐสืลป็ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคึกษาธิการ
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หมายเหตุ ะ- เหตุผลใบการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยท่ีมาตรา ๒๗ วรรคสอง มาตรา ๒๘ วรรคหน่ีง 
มาตรา ๓๑ วรรคสาม มาตรา ๓๓ วรรคสอง มาตรา ๓๔ วรรคหน่ึง มาตรา ๓๗ วรรคสาม มาตรา ๓๘ 
วรรคห้า มาตรา ๔๓ วรรคสอง มาตรา ๔๔ วรรคสอง มาตรา ๔๔ วรรคสอง มาตรา ๔๐ วรรคสี่ 
มาตรา ๔๒ วรรคสาม และมาตรา ๔๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๔๔๘ บัญญัติให ้
การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การขอโอนใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต การออกใบแทน 
ใบอนุญาตประกอบกิจการหอพัก การขออนุญาตดัดแปลง เปลี่ยนซื่อหรือประเภทของหอพัก รวมทั้ง 
การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบแทบใบอนุญาตผู้จัดการหอพัก 
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง จึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

พ.ศ. ๒๕๓๙

โดยที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ข้ึน และกฎหมายดังกล่าวมีหลักการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ซึ่งเปลี่ยนแปลงไป 
จากแนวทางปฏิบัติในเรื่องความรับผิดทางแพ่งที่ทางราชการถือปฏิบัติในบีจจุบัน โดยได้แยกความรับ 
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ออกเป็นเหตุที่เนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่และที่ไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่ 
โดยเม ื่อม ีความเส ียหายเน ื่องมาจากการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่น ั้น หน่วยงานของรัฐจะต้องรับภาระซดใช้ 
ค่าเสียหายไปก่อน ส่วนเจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับผิดซดใช้ค่าเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐเพียงใดนั้น ให้ 
ไปไล่เบี้ยต่อไปในภายหลัง โดยจะยึดหลักว่าจะเรียกเอาแก'เจ้าหน้าที่ของรัฐเฉพาะกรณีความเสียหาย 
นั้นเกิดขึ้นโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น นอกจากนี้ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทนได้โดยคำนึงถึง 
รายได้ ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย สำหรับความ 
เสียหายที่เกิดจากการที่ไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องถูกฟ้องและชดใช้ค่าสินไหม 
ทดแทนเป็นการส่วนตัวโดยไม่เกี่ยวกับทางราชการ สมควรวางระเบียบกำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติ 
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติความรับ 
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้วางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้

ข้อ ๑ ระเบ ียบน ี้เร ียกว่า “ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว ่าด ้วยหลักเกณฑ์การ 
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดชองเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙”

ข้อ ๒๑ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ต้นไป

ข้อ ๓ ให้ยกเลิก
(๑) ระเบียบความรับผิดชอบของข้าราชการในทางแพ่ง ซึ่งออกตามมติคณะรัฐมนตรี 

โดยหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วน ท่ี นว ๑๕๕/๒๕๐๓ ลงวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๐๓
(๒) หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี ๑๓๕๘๒, ๑๓๕๘๓ (บคร)./๒๕๐๔ ลงวันที่ ๒๔

เมษายน ๒๕๐๔
(๓) หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๕๐๘/๖๔๖๖ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๐๙ 
(๔) หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๕๐๘/๑๐๒๘๓ ลงวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๑๖ 
(๕) ห น ังส ือ ก ร ะ ท ร ว งก ารค ล ัง  ที่ กค 0 ๕ 0 ๘ / - ว.๒๗๒๗๔ ลงว ัน ท ี่ ๑ ๙  ก ร ก ฎ าค ม

๒๕๒๕
(๖) หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๕๑๔/๒๑๗๓๘ ลงวันท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๒๘

ราชก ิจจาน ุเบกษา เล่ม ๑ ๑ ๓ /ตอนพิเศษ ๓๙ ง/หน้า ๑ /๑ ๔  พฤศจิกายน ๒๔๓๙
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๒๕๓๑

๒๕๓๑

(๗) หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค ๐๕๑๔/๒๓๐๒ ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๒๙ 
(๘) หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๕๑๔/๑๒๔๖๑ ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๐ 
(๙) หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๕๑๔/๕๒๓๓๓ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๐ 
(๑๐) หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค ๐๕๑๔/๕๙๗๕ ลงวันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๐ 
(๑๑) หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๕๑๔/๒๓๒๒๘ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม

(๑๒) หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๕ ๑๔ /๖๓ ๑๑๙ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม

บรรดาระเบ ียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีอื่นใดในส่วนที่กำหนดไว้แล้วใน 
ระเบียบนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ให้ใช้ระเบียบนี้แทน

ข้อ ๔ ในระเบียบนี้
“ เจ ้าหน้าท ี่” หมายความว่า ข้าราขการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภท 

อ่ืน ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือถูกสั่งให้ 
ปฏิบัติงานให้แก'หน่วยงานของรัฐ

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด

“ผู้แต่งตั้ง” หมายความว่า ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
“ความเสืยหาย” หมายความว่า ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอย่างใด  ๆ แต่ไม่ 

รวมถึงการออกคำสั่งหรือกฎ

ข้อ ๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้

หมวด ๑
กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ

ข้อ ๖ ในหมวดนี้
“หน ่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราขการที่ 

เรียกซื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น 
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นชองรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

ข้อ ๗ เมื่อเกิดความเสียหายแก1หน่วยงานของรัฐ ให้เจ ้าหน้าที่ท ี่เก ี่ยวข้องแจ้งต่อ 
ผู้บังคับบัญชาโดยไม,ชักข้า และให้มีการรายงานตามสำดับชั้นถึงหัวหน้าหน่วยงานชองรัฐแห่งนั้น

ข้อ ๘ เมื่อเกิดความเสียหายแก'หน่วยงานชองรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของ 
รัฐแห ่งน ั้นมีเหตุอ ันควรเช ื่อว่าเก ิดจากการกระทำของเจ้าหน้าท ี่ของหน่วยงานของรัฐแห่งน ั้น ให้
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หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะ 
หน่ีง โดยไม่ซักข้า เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้ 
นั้นต้องซดใช้

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจำนวนไม,เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของ 
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร

กระทรวงการคลังอาจประกาศกำหนดว่าในกรณีความเสิยหายที่เกิดขึ้นมีมูลค่าความ 
เสียหายตั้งแต่จำนวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย 
ก็ได้

ในการแต ่งต ั้งคณ ะกรรมการ ให ้กำห น ดเวลาแล ้ว เสร ็จของการพ ิจารณ าของ 
คณะกรรมการไว้ด้วย

ข้อ ๙ ถ ้าเจ ้าหน ้าท ี่ของหน ่วยงานของร ัฐแห ่งหน ึ่งทำให ้เก ิดความเส ียหายแก, 
หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหนึ่ง ให้เจ้าหน้าที่ผู้ทำให้เกิดความเสียหายแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา และให้มีการ 
รายงานตามลำดับชั้นจนถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัด เว้นแต่

(๑) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ทำให้เกิดความเสียหายเป็นรัฐมนตรี ให้แจ้งต่อนายกรัฐมนตรี
(๒) ถ้าเจ ้าหน้าที่ผ ู้ทำให้เก ิดความเสียหายเป็นกรรมการที่ต ั้งขึ้นเพ ื่อปฏิบ ัติงานใน 

หน่วยงานของรัฐแห่งใด ให้แจ้งต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น
(๓) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ทำให้เกิดความเสียหายเป็นผู้ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด 

ให้แจ้งต่อกระทรวงการคลัง
(๔) ถ ้าเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ทำให ้เก ิดความเส ียหายเป ็นผ ู้ซ ึ่งไม ่ม ีผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาและม ิใช ่ 

ผู้ปฏิบัติงานในราขการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ตามกฎหมายว่าด ้วยความรับผิดทางละเม ิดของเจ ้าหน้าท ี่ ให้แจ้งต่อผู้มี 
อำนาจกำกับดูแล ผู้แต่งตั้งตน หรือผู้ซึ่งสั่งให้ตนปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ

ข้อ ๑๐ ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นตามข้อ ๙ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับ 
ความเสียหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดหรือผู้ซึ่งระเบียบนี้กำหนดให้เป็น 
ผู้รับแจ้งตามข้อ ๙ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แล้วแต่กรณี มีอำนาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ

ข้อ ๑๑ ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง และหรือ 
ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ตามข้อ ๘ หรือข้อ ๑๐ บรรดาที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ

ข้อ ๑๒๒ ในกรณีที่ผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ 
แต ่งต ั้งค ณ ะก รรม ก าร ห ร ือ เห ็น ว ่าไม ่ม ีเ ห ต ุท ี่จ ะ แต ่งต ั้งค ณ ะ กรรมการ ใ ห ้ผ ู้ม ีอำน าจแต ่งต ั้ง  
คณะกรรมการรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้กำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผู้มีอำนาจ

๒ ข้อ ๑๒ แก้ใฃเพ่ิมเติมโดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๔๙
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แตง่ตัง้ใรัน้เพ ือ่ตรวจสอบความถกูตอ้งของการแตง่ตัง้หรอืไมแ่ตง่ตัง้คณะกรรมการ หากการนัน้ไม ่
ถูกต้องให้ส่ังแก้ไขใหม่ให้ถูกต้อง

ถา้ผูม้อีำนาจแตง่ตัง้คณะกรรมการตามขอ้ ๘ ข้อ ๑๐ หรอืขอ้ ๑๑ ไมแ่กไ้ขใหมใ่ห ้
ถกูตอ้งตามคำสัง่ในวรรคหนึง่ภายในเวลาอนัสมควร ใหผู้บ้งัคบับญัชาหรอืผูก้ำกบัดแูลหรอืควบคมุการ 
ปฏบิตังิาน1ของผูม้อีำนาจแตง่ต ัง้คณ ะกรรมการ มอีำนาจแตง่ต ัง้คณ ะกรรมการหรอืเปลีย่นแปลง 
กรรมการแทนผูม้อีำนาจแตง่ตัง้นัน้ไดต้ามทีเ่หน็สมควร

ข้อ ๑๒ /๑๓ ในกรณทีีม่เีหตอุนัควรเชือ่ไดว้า่หวัหนา้หนว่ยงานของรฐักระทำใหเ้กดิ 
ความเสยีหายหรอืมสีว่นกระทำใหเ้กดิความเสยีหายแกห่นว่ยงานของรฐั ใหผู้บ้งัคบับญัชาหรอืผูก้ำกบั 
ดแูลหรอืควบคมุการปฏบิตังิานชองหวัหนา้หนว่ยงานของรฐัมอีำนาจแตง่ตัง้คณะกรรมการ

- ๔ - สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ข้อ ๑๓ ในการประชมุคณะกรรมการตอ้งมกีรรมการมาประชมุไมน่อ้ยกวา่กึง่หนึง่ 
ของกรรมการทัง้หมดจงึจะเปน็องคป์ระชมุ ถา้ประธานกรรมการไมอ่ยูใ่นทีป่ระชมุหรอืไมส่ามารถ 
ปฏบัิตหินา้ที'่ได้ ใหก้รรมการทีม่าประชมุเลอืกกรรมการคนใดคนหนึง่ขึน้ทำหนา้ทีแ่ทน

มตทิ ีป่ระชมุใหถ้อืเสยีงขา้งมาก กรรมการทีไ่มเ่หน็ดว้ยกบัมตทิ ีป่ระชมุ อาจทำ 
ความเหน็แยง้มตทิีป่ระชมุรวมไวใ้นความเหน็ของคณะกรรมการได้

ข้อ ๑๔ ในการปฏบิตัหินา้ที ่ ใหค้ณะกรรมการมอีำนาจหนา้ทีพ่จิารณาขอ้เทจ็จรงิ 
อนัเกีย่วกบัการกระทำละเมดิ โดยตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิและรวบรวมพยานหลกัฐานทัง้ปวงทีเ่กีย่วขอ้ง 
รบัพงิพยานบคุคล หรอืพยานผูเ้ชยีวชาญ และตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

กระทรวงการคลงัอาจกำหนดแนวทางการสอบขอ้เทจ็จรงิ การทำบนัทกึและการ 
รายงานผล เพือ่เปน็แนวทางปฏบิตัเิปน็การทัว่ไปได้

ข้อ ๑๕ คณะกรรมการตอ้งใหโ้อกาสแก1เจา้หนา้ทีท่ ีเ่กีย่วขอ้งหรอืผูเ้สยีหายไดข้ีแ้จง 
ขอ้เทจ็จรงิและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตนอยา่งเพยีงพอและเปน็ธรรม

ข้อ ๑๖ เมือ่คณะกรรมการพจิารณาเสรจ็แลว้ใหเ้สนอความเหน็ไปยงัผูแ้ตง่ตัง้ ถา้ผู ้
แตง่ตัง้ขอใหท้บทวนหรอืสอบสวนเพิม่เตมิ ใหค้ณะกรรมการรบีดำเนนิการใหเ้สรจ็สิน้ภายในเวลาทีผ่ ู ้
แตง่ตัง้กำหนด

ความเหน็ของคณะกรรมการตอ้งมขีอ้เทจ็จรงิและขอ้กฎหมายทีแ่จง้ซดั และตอ้งม ี
พยานหลกัฐานทีส่นบัสนนุประกอบดว้ย

ความเหน็ของคณะกรรมการไมผ่กูมดัผูแ้ตง่ตัง้หรอืรฐัทีจ่ะมคีวามเหน็เปน็อยา่งอืน่

‘"จ ้อ ๑ ๒ /๑ เพ่ิมโดยระเบียบสำนักบายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙



(ร) <DO

ข้อ ๑๗ เมือ่ผูแ้ตง่ตัง้ไดร้บัผลการพจิารณาของคณะกรรมการแลว้ ใหว้นิจิฉยัสัง่การ 
วา่มผีูร้บัผดิซดใชค้า่สนิไหมทดแทนหรอืไม ่ และเปน็จำนวนเทา่ใด แตย่งัมติอ้งแจง้การสัง่การใหผู้ท้ ี ่
เกีย่วขอ้งทราบ

ใหผู้แ้ตง่ตัง้สง่สำนวนภายในเจด็วนันบัแตว่นัวนิจิฉยัสัง่การใหก้ระทรวงการคลงัเพือ่ 
ตรวจสอบ เวน้แตเ่ปน็เรือ่งทีก่ระทรวงการคลงัประกาศกำหนดวา่ไมต่อ้งรายงานใหก้ระทรวงการคลงั 
ตรวจสอบ

ใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาโดยไม,ซกัขา้ และใหม้อีำนาจตรวจสอบพยานหลกัฐาน 
ทีเ่กีย่วขอ้ง ในกรณทีีเ่หน็สมควรจะใหบ้คุคลใดสง่พยานหลกัฐานหรอืมาใหถ้อ้ยคำเพือ่ประกอบการ 
พจิารณาเพิม่เตมิอกีกไ็ด้

ในระหวา่งการพจิารณาของกระทรวงการคลงั ใหผู้แ้ตง่ตัง้สัง่การใหต้ระเตรยีมเรือ่ง 
ใหพ้รอ้มสำหรบัการออกคำสัง่ใหเ้จา้หนา้ทีช่ำระคา่สนิไหมทดแทน หรอืดำเนนิการฟอ้งคดเีพือ่มใิห ้
ขาดอายคุวามสองปนีบัจากวนัทีผู่แ้ตง่ตัง้วนิจิฉยัสัง่การ

ใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาใหแ้ลว้เสรจ็กอ่นอายคุวามสองปสีิน้สดุไม,นอ้ยกวา่หก 
เดือน ถา้กระทรวงการคลงัไมแ่จง้ผลการตรวจสอบใหท้ราบภายในกำหนดเวลาดงักลา่ว ใหผู้แ้ตง่ตัง้ม ี
คำสัง่ตามทีเ่หน็สมควรและแจง้ใหผู้ท้ ีเ่กีย่วขอ้งทราบ เวน้แตใ่นกรณหีนว่ยงานของรฐันัน้เปน็ราชการ 
ส่วนท้องถ่ิน รฐัวสิาหกจิทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยพระราชบญัญตัหิรอืพระราชกฤษฎกีา หรอืหนว่ยงานอืน่ของรฐั 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่ ใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาใหแ้ลว้เสรจ็ 
กอ่นอายคุวามสองปสีิน้สดุไมน่อ้ยกวา่หนึง่ป ี ถา้กระทรวงการคลงัไมแ่จง้ผลการตรวจสอบใหท้ราบ 
ภายในกำหนดเวลาดงักลา่ว ใหผู้แ้ตง่ตัง้มคีำสัง่ตามทีเ่หน็สมควรและแจง้ใหผู้ท้ีเ่กีย่วขอ้งทราบ

ข้อ ๑๘๙ เมือ่กระทรวงการคลงัพจิารณาเสรจ็แลว้ ใหผู้แ้ตง่ตัง้มคีำสัง่ตามความเหน็ 
ของกระทรวงการคลงัและแจง้คำสัง่นัน้ใหผู้ท้ีเ่กีย่วขอ้งทราบ รวมทัง้ราชการสว่นทอ้งถิน่ รฐัวสิาหกจิที ่
จดัตัง้ขึน้โดยพระราชบญัญตัหิรอืพระราชกฤษฎกีา หรอืหนว่ยงานอืน่ของรฐัตามกฎหมายวา่ดว้ยความ 
รบัผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่ ใหผู้แ้ตง่ตัง้ของหนว่ยงานของรฐัแหง่นัน้สัง่การไปตามความเหน็ของ 
กระทรวงการคลงั

เม ือ่ ห น ว่ ย งาน ข อ งร ฐั ท ีเ่ส ยื ห าย ต าม ว ร ร ค ห น ึง่ส ัง่ก าร ต าม ค ว าม เห น็ ข อ ง 
กระทรวงการคลงัแลว้ ใหผู้แ้ตง่ตัง้ดำเนนิการเพือ่ออกคำสัง่ใหผู้ต้อ้งรบัผดิชำระคา่สนิไหมทดแทนหรอื 
ฟอ้งคดตีอ่ศาลอยา่ใหข้าดอายคุวาม

ในกรณที ีป่รากฏตามความเหน็ของกระทรวงการคลงัวา่มผี ูใ้ดตอ้งรบัผดิชดใชค้า่ 
สนิไหมทดแทนเพิม่ขึน้หรอืตา่งไปจากสำนวนทีผู่แ้ตง่ตัง้สง่ใหต้รวจสอบ หากยงัไมเ่คยมกีารสอบผูน้ัน้ 
ในฐานะผูต้อ้งรบัผดิมากอ่น ใหผู้แ้ตง่ตัง้สง่เรือ่งใหค้ณะกรรมการทำการสอบขอ้เทจ็จรงิความรบัผดิผู ้
น ัน้ เพ ือ่ป ระกอบ การวนิ จิฉ ยัส ัง่การ ถ า้ผลของดำวนิ จิฉ ยัของผ ูแ้ต ง่ต ัง้ต รงกบั ความเห น็ ของ 
กระทรวงการคลงั ใหผู้แ้ตง่ตัง้สัง่การใหผู้น้ ัน้รบัผดิแลว้รายงานกระทรวงการคลงัเพือ่ทราบ ถา้ผลของ 
คำว ิ น ิ จ ฉ ั ย ข อ ง ผ ู ้ แ ต ่ ง ต ั ้ ง ต ่ า ง ไ ป จ า ก ค ว า ม เ ห ็ น ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง  ให ้ ผ ู ้ แต ่ งต ั ้ งรายงาน

- ๕  - สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๔ ข้อ ๑๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒£(£๙



(ร) <D (ร)

กระทรวงการคลงัพจิารณาใหค้วามเหน็อกีครัง้หนึง่ ทัง้นี ้ใหน้ำความในขอ้ ๑๗ วรรคสีแ่ละวรรคหา้ 
มาใชบ้งัคบัโดยอนโุลม

ข้อ ๑ ๙ t (ยกเลกิ)

ข้อ ๒๐ ในกรณรีว่มกนัแตง่ตัง้คณะกรรมการตามขอ้ ๑๐ หรอืขอ้ ๑๑ ใหผู้แ้ตง่ตัง้ 
ร ว่ม รว่ม กนั วนิ จิฉ ยัส ัง่การ แล ะเส น อ ความ เห น็ ท ัง้ห ม ด ไม,วา่จะเห น็ ตรงกนั ห รอืไม  ่ ไปยงั 
กระทรวงการคลงั และเมือ่ไดด้ำเนนิการตามขอ้ ๑๗ และขอ้ ๑๘ แล้ว ถา้ผลในซัน้ทีส่ดุผูแ้ตง่ตัง้รว่ม 
ยงัมคีวามเหน็ตามขอ้ ๑๘ แตกตา่งกนัจนหาขอ้ยตุไิม,ได ้กใ็หเ้สนอเรือ่งใหค้ณะรฐัมนตรวีนิจิฉยัชีข้าด

ข้อ ๒๑ ในการพจิารณาของกระทรวงการคลงั ให้มี “คณะกรรมการพจิารณาความ 
รบัผดิทางแพง่” เปน็ผูพ้จิารณาใหค้วามเหน็ตอ่กระทรวงการคลงั

ใหค้ณะกรรมการตามวรรคหนึง่ประกอบดว้ยอธบิดกีรมบญัชกีลางเปน็ประธาน 
กรรมการ ผูแ้ทนสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ผูแ้ทนสำนกังานอยัการสงูสดุ ผูแ้ทนสำนกังาน 
ตรวจเงนิแผน่ดนิ และผูแ้ทนกระทรวงการคลงัตามจำนวนทีจ่ำเปน็ ซึง่ปลดักระทรวงการคลงัแตง่ตัง้ 
เปน็กรรมการ

คณะกรรมการพจิารณาความรบัผดิทางแพง่อาจแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการเพือ่ปฏบิตั ิ
หนา้ทีต่ามทีม่อบหมายได้

ในการประชมุของคณะกรรมการพจิารณาความรบัผดิทางแพง่ใหน้ำความในขอ้ ๑๓ 
มาใชบ้งัคบัโดยอนโุลม

ข้อ ๒๒ ในกรณทีีค่วามเสยืหายเกดิแก'เงนิ ใหใ้ชเ้ปน็เงนิแตเ่พยีงอยา่งเดยีว

ข้อ ๒๓ ในกรณทีีค่วามเสยีหายมไิดเ้กดิแก,เงนิ จะดำเนนิการดงัตอ่ไปนีแ้ทนการ
ขำระเงนิกไ็ด้

(๑) ซดใชเ้ปน็ทรพัยส์นีอยา่งเดยีวกนัโดยมสีภาพ คณุภาพ ปรมิาณ และลกัษณะ 
เดยีวกนักบัทรพัยส์นิทีส่ญูหายหรอืเสยีหายและใชง้านแทนไดเ้ขน่เดยีวกบัทรพัยส์นีทีส่ญูหายหรอื 
เสยีหาย โดยทำสญัญายนิยอมซดใชค้า่สนิไหมทดแทนเปน็ทรพัยส์นิดงักลา่ว

(๒) ซอ่มแซมหรอืบรูณะทรพัยส์นิทีข่ำรดุเสยีหายใหค้งสภาพเดมิ โดยทำสญัญาวา่จะ 
จดัการใหท้รพัยส์นิคงสภาพเหมอืนเดมิภายในเวลาไมเ่กนิหกเดอืน

(๓) การซดใชเ้ปน็ทรพัยส์นิหรอืการซอ่มแซมหรอืบรูณะทรพัยส์นิทีแ่ตกตา่งไปจาก 
(๑) หรือ (๒) ตอ้งไดร้บัความเหน็ขอบจากกระทรวงการคลงักอ่น

การขดใชค้า่เสยีหายเปน็ทรพัยส์นิหรอืการซอ่มแซมหรอืบรูณะทรพัยส์นิตามวรรค 
หน่ึง ใหม้กืารตรวจรบัตามระเบยีบวา่ดว้ยการพสัดขุองทางราชการหรอืของหนว่ยงานของรฐันัน้ ๆ

- ๖  - สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๕ ข้อ ๑๙ ยกเลิกโดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕ ๕ ๙



๑๖๒

การทำสญัญาตามวรรคหนึง่ตอ้งจดัใหม้ผีูค้ ํา้ประกนั และในกรณทีีเ่หน็?เมควรจะให ้
วางหลกัประกนัดว้ยกไ็ด้

ข้อ ๒๔ ในกรณทีีเ่จา้หนา้ทีผ่ ูร้บัผดิตาย ใหร้บีดำเนนิการตามระเบยีบนีโ้ดยอนโุลม 
เพือ่ใหไ้ดข้อ้ยตุโิดยเรว็และระมดัระวงัอยา่ใหข้าดอายคุวามมรดก ในกรณทีีผ่ ูแ้ตง่ตัง้เหน็วา่เจา้หนา้ที ่
ตอ้งรบัผดิซดใชค้า่สนิไหมทดแทนแกห่นว่ยงานของรฐั ใหส้ง่เรือ่งใหพ้นกังานอยัการเพือ่ฟอ้งผูจ้ดัการ 
มรดกหรอืทายาทตอ่ไป ในกรณขีองผูแ้ตง่ตัง้รว่มถา้มคีวามเหน็แตกตา่งกนัใหด้ำเนนิการไปพลางกอ่น 
ตามความเหน็ของผูแ้ตง่ตัง้สำหรบัหนว่ยงานของรฐัทีเ่สยีหาย และถา้ตอ่มามขีอ้ยตุเิปน็ประการใดให ้
แกไขเปลีย่นแปลงการดำเนนิการไปตามนัน้

ขอ้ ๒๔ ในกรณทีีเ่จา้หนา้ทีต่อ้งรบัผดิและขอผอ่นขำระคา่สนิไหมทดแทน ไม'ว่าจะ 
เกดิขึน้ในขัน้ตอนใด ใหห้นว่ยงานของรฐัทีเ่สยีหายกำหนดจำนวนเงนิทีฃ่อผอ่นขำระนัน้ตามความ 
เหมาะสม โดยคำนงึถงึรายได ้คา่ใชจ้า่ยในการดำรงชพีตามฐานานรุปูของเจา้หนา้ที ่ ความรบัผดิขอบที ่
บคุคลนัน้มอียูต่ามกฎหมายหรอืศลีธรรมอนัด ี และพฤตกิารณแ์หง่กรณปีระกอบดว้ย

ในการใหผ้อ่นขำระ ตอ้งจดัใหม้ผี ูค้ ํา้ประกนั และในกรณทีีเ่หน็สมควรจะใหว้าง 
หลกัประกนัดว้ยกไ็ด้

ข้อ ๒๖ กระทรวงการคลงัอาจประกาศกำหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการคํา้ประกนั 
การวางหลกัประกนั หนงัสอืผอ่นขำระ และสญัญาคํา้ประกนักไ็ด้

ข้อ ๒๗ ในกรณทีีเ่จา้หนา้ทีต่อ้งซดใชค้า่สนิไหมทดแทน แมป้รากฏวา่เจา้หนา้ทีไ่ม ่
สามารถขำระหนีไ้ด ้ใหห้นว่ยงานของรฐัทีเ่สยีหายพจิารณาผอ่นผนัตามความเหมาะสมตามหลกัเกณฑ ์
ทีก่ระทรวงการคลงักำหนดและตอ้งไมด่ำเนนิคดลีม้ละลายแก,ผู้น้ัน แตถ่า้การทีไ่มส่ามารถขำระหนีไ้ด ้
น ัน้ เกดิจากการประพฤตชิ ัว่อยา่งรา้ยแรงของเจา้หนา้ท ีห่รอืเจา้หนา้ท ีก่ระทำการใด  ๆ อนัเปน็การ 
ประพฤตชิัว่อยา่งรา้ยแรงเพือ่ใหห้นว่ยงานของรฐัไมไ่ดร้บัขำระหนีค้รบถว้น ใหห้นว่ยงานของรฐัที ่
เสยีหายสง่เรือ่งใหพ้นกังานอยัการดำเนนิคดลีม้ละลาย

ข้อ ๒๘ การประนปีระนอมยอมความไมว่า่จะเกดิขึน้ในขัน้ตอนใดตอ้งไดร้บัความ 
เหน็ขอบจากกระทรวงการคลงักอ่น เวน้แตก่ระทรวงการคลงัจะประกาศกำหนดเปน็อยา่งอืน่

ข้อ ๒๙ ในกรณตีามขอ้ ๒๖ ข้อ ๒๗ หรือข้อ ๒๘ ถา้เกีย่วกบัหนว่ยงานของรฐัทีเ่ปน็ 
ราซการสว่นทอ้งถิน่ รฐัวสิาหกจิทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยพระราซบญัญตัหิรอืพระราซกฤษฎกีา หรอืหนว่ยงาน 
อืน่ของรฐัตามกฎหมายวา่ดว้ยความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ท ี ่ การดำเนนิการใหเ้ปน็ไปตาม 
ระเบยีบสำหรบัหนว่ยงานของรฐัแหง่นัน้

- ๗  - สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

หมวด ๒
กรณเีจา้หนา้ทีข่องรฐักระทำละเมดิตอ่บคุคลภายนอก



(ร) cD ๓
- ๘ - สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ข้อ ๓๐ ในหมวดนี้
“หนว่ยงานของรฐั” ห มายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม หรอืสว่นราชการท ี ่

เรยีกซ ือ่อยา่งอืน่และมฐีานะเปน็กรม และราชการสว่นภมูภิาค แตไ่มร่วมถงึราชการสว่นทอ้งถิน่ 
รฐัวสิาหกจิ หรอืหนว่ยงานอืน่ของรฐั

ข้อ ๓๑ ในกรณทีีเ่จา้หนา้ทีท่ำใหเ้กดิความเสยีหายตอ่บคุคลภายนอก ถา้เจา้หนา้ที ่
ผูน้ ีน้เหน็วา่ความเสยีหายเกดิขึน้เนือ่งในการทีต่นไดก้ระทำในการปฏบิตัหินา้ที ่ ใหเ้จา้หนา้ทีผู่น้ ัน้แจง้ 
ตอ่ผูบ้งัคบับญัชาโดยไมซ่กัขา้ และใหม้กีารรายงานตามลำดบัชัน้ถงึหวัหนา้หนว่ยงานของรฐัแหง่นัน้ 
แตใ่นกรณทีีเ่จา้หนา้ทีเ่ปน็รฐัมนตรหีรอืกรรมการทีต่ัง้ขึน้เพือ่ปฏบิตังิานในหนว่ยงานของรฐัหรอืผูซ้ืง่ไม1 
สงักดัหนว่ยงานชองรฐัแหง่ใดหรอืผูซ้ ืง่ไมม่ผีูบ้งัคบับญัชา ใหด้ำเนนิการตามขอ้ ๙ (๑) (๒) (๓) หรือ 
(๔) และใหน้ำขอ้ ๘ ถึงข้อ ๒๐ มาใช้บงัคับโดยอนโุลม

ข้อ ๓๒ ในกรณทีีผู่เ้สยีหายยืน่ดำขอใหห้นว่ยงานชองรฐัซดใชค้า่สนิไหมทดแทน ให ้
หนว่ยงานของรฐัทีเ่จา้หนา้ทีผู่น้ัน้สงักดั หรอืกระทรวงการคลงั ในกรณทีีเ่จา้หนา้ทีม่ไิดส้งักดัหนว่ยงาน 
ใด หรอืหนว่ยงานของรฐัแหง่ใดแหง่หนึง่ ในกรณทีีค่วามเสยีหายเกดิจากผลการกระทำของเจา้หนา้ที ่
หลายหนว่ยงาน รบัคำขอนัน้และดำเนนิการตามระเบยีบนีโ้ดยไมซ่กัชา้

ในกรณที ีผ่ ูเ้สยีหายยืน่คำขอผดิหนว่ยงาน ใหห้นว่ยงานผูร้บัคำขอรบีสง่เรือ่งไปยงั 
หนว่ยงานของรฐัทีเ่หน็วา่เปน็หนว่ยงานของรฐัทีจ่ะตอ้งรบัผดิชอบพจิารณาตอ่ไปและใหแ้จง้ใหผู้ย้ืน่คำ 
ขอทราบ กรณดีงักลา่วนีใ้หถ้อืวา่หนว่ยงานของรฐัไดร้บัคำขอใหซ้ดใชค้า่สนิไหมทดแทนนบัแตว่นัทีไ่ด ้
รบัคำฃอทีส่ง่มานัน้

ข้อ ๓๓ เมือ่ไดร้บัคำขอตามขอ้ ๓๒ และหนว่ยงานของรฐัทีไ่ดร้บัคำขอไวเ้หน็วา่เปน็ 
เรือ่งทีเ่กีย่วกบัตน ใหแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการเพือ่ดำเนนิการตอ่ไปโดยไมซ่กัขา้

ข้อ ๓๔ ในกรณทีีต่อ้งซดใชค้า่สนิไหมทดแทนใหแ้กผู่ย้ืน่คำขอ ใหห้นว่ยงานของรฐัที ่
ตอ้งซดใชค้า่สนิไหมทดแทนปฏบิตัติามทีก่ระทรวงการคลงักำหนด

ใหค้ดิดอกเบีย้ตามอตัราดอกเบีย้ผดินดันบัแตว่นักระทำละเมดิในจำนวนเงนิทีต่อ้ง 
ซดใชค้า่สนิไหมทดแทนใหแ้ก'ผูย่ื้นคำขอจนถงึวันชำระคา่สนิไหมทดแทน

ข้อ ๓๕ ในกรณทีีผ่ ูเ้สยีหายฟอ้งคดตีอ่ศาล ใหผู้ม้อีำนาจแตง่ตัง้ต ัง้คณะกรรมการ 
โดยไม,ซกัชา้ เวน้แตจ่ะไดม้กีารตัง้คณะกรรมการดงักลา่วไวแ้ลว้ และใหป้ระสานงานกบัสำนกังาน 
อยัการสงูสดุเพือ่เตรยีมการตอ่สูค้ดตีอ่ไป พรอ้มทัง้รายงานใหก้ระทรวงการคลงัทราบและปฏบิตัติามที ่
ไดร้บัคำแนะนำจากกระทรวงการคลงั

ข้อ ๓๖ ถา้ผูแ้ตง่ตัง้เหน็วา่ความเสยีหายเกดิจากเจา้หนา้ทีม่ไิตก้ระทำในการปฏบิตั ิ
หนา้ท ี ่ ห รอื เม ือ่ ได ฟ้ ง้ค วาม เห น็ ข อ งค ณ ะก รรม ก ารห รอื ไต ร้ บั ท ราบ ผ ล ก ารพ จิารณ าข อ ง



(ร) <DGl

กระทรวงการคลงัแลว้ เหน็วา่ความเสยีหายเกดิจากเจา้หนา้ทีม่ไิดก้ระทำในการปฏบิตัหินา้ที ่ใหเ้รยีก 
เจา้หนา้ทีผู่น้ ัน้เขา้มาเปน็คูค่วามในคดดีว้ย

- ๙ - สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ขอ้ ๓๗ ถา้ผลการพจิารณ าของผ ูแ้ตง่ต ัง้ยตุ เิปน็ท ีส่ ดุวา่ ความ เส ยีห ายเกดิจาก 
เจา้หนา้ทีไ่ดก้ระทำในการปฏบิตัหินา้ที ่ จะตอ้งไมม่กีารเรยีกเจา้หนา้ทีเ่ขา้มาเปน็คูค่วามในคด ี แตถ่า้ 
ผูเ้สยีหายไดฟ้อ้งเจา้หนา้ทีต่อ่ศาลกอ่นแลว้หรอืมกีารเรยีกเจา้หนา้ทีเ่ขา้มาเปน็คูค่วามในคดกีอ่นแลว้ 
ใหผู้แ้ตง่ตัง้แจง้ผลการพจิารณาใหพ้นกังานอยัการเพือ่แถลงตอ่ศาล เพือ่ใหเ้จา้หนา้ทีม่โีอกาสพน้จาก 
การเปน็คูค่วามในคด ี และขอใหพ้นกังานอยัการชว่ยเหลอืทางคดแีก,เจา้หนา้ทีใ่นระหวา่งนัน้ดว้ย

ข้อ ๓๘ ในกรณหีนว่ยงานของรฐัตอ้งรบัผดิตอ่บคุคลภายนอกในความเสยีหายที ่
เกดิขึน้จากการปฏบิตัหินา้ทีข่องเจา้หนา้ทีน่ัน้ ความรบัผดิของเจา้หนา้ทีจ่ะมหีรอืไม ่ และเพยีงใด เป็น 
กรณที ีห่นว่ยงานของรฐัจะพจิารณาไลเ่บ ีย้เอาจากเจา้หนา้ทีใ่นภายหลงั ซึง่คณะกรรมการ ผูแ้ตง่ตัง้ 
และกระทรวงการคลงั แลว้แตก่รณ ี ตอ้งพจิารณาดว้ยวา่จะมกีารไลเ่บีย้หรอืไม ่ หรอืจะไลเ่บีย้ใหซ้ดใช ้
เพยีงใด และใหน้ำขอ้ ๒๒ ถึงข้อ ๒๙ มาใชบ้งัคบักบัการซดใชค้า่สนิไหมทดแทนทีห่นว่ยงานของรฐัได ้
ใชใ้หแ้กผู่เ้สยีหาย โดยอนุโลม

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๕ พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 
บรรหาร ศลิปอา1ซา 

นายกรฐัมนตรี



ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏบิตัเิกีย่วกบัความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙๖

(ร)
- ๑ ๐  - สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ไป
ข้อ ๒ ระเบยีบนีใ๋หไ้ขบ้งัคบัตัง้แตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกจิจานเุบกบาเปน็ตน้

ประดซิญา/ผูจ้ดัทำ 
๒๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๕

วขิพงษ/์ผูต้รวจ 
๒๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๕

กญัฑรตัน/์เพิม่เตมิ 
๒๙ กนัยายน ๒๕๕๙

ราชกจิจาบ เุบกษา เลม่ ๑๓ ๓ /ตอบพเิศษ ๒0๗ ง/ห นา้ ๑ /๑ ๕  กนัยายน ๒๕๕๙



ภาคผนวก ©๓ ๑๖๖

หนา้ ๕
เลม่ ๑๒๒ ตอนพเิศษ ๑๑ ง ราชกจิจานเุบกษา ส กมุภาพนัธ ์ ๒๕๔๘

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วา่ดว้ยการมอบอำนาจของผูด้ำรงตำแหนง่ 

ในสำนกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิารใหแ้กบ่คุคลอืน่  
พ.ศ. ๒๕๔๘

โดยที่เป็นการสมควรกำหนดการมอบอำนาจในการปฏิบัติราชการแทนของปลัดกระทรวงหรือผู้ดำรง 
ตำแหน่งอื่นในสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และความคล่องตัว 
ในการปฏิบัติราชการ

อ าศ ัย อ ำน าจ ต าม ค ว าม ใน ม าต ร า ๔๕ (๗ ) แ ห ่ง พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ บ ร ิห าร ร าช ก าร  
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้วางระเบียบไว้ ดังต่อไปปี

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการมอบอำนาจของผู้ดำรงตำแหน่ง 
ในสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการให้แก่บุคคลอื่น พ.ศ. ๒๕๔๘”

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันลัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นด้นไป 
ข้อ ๓ ให ้ผ ู้ด ำร ง ต ำแ ห น ่ง ด ัง ต ่อ ไป น ี้ม อ บ อ ำน าจ ให ้แ ก ่ผ ู้ด ำร ง ต ำแ ห น ่ง อ ื่น ใน ส ำน ัก ง าน  

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังต่อไปปี
(๑) ปล ัดกระทรวงอาจมอบอำนาจให ้ผ ู้ตรวจราชการกระทรวง ท ี่ปร ึกษา หรือผ ู้ดำรงตำแหน่ง 

เทียบเท่า ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการกระทรวง ผู้อำนวยการสำนักอำนวยการ ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการสำนัก 
บริหารงาน หรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่า หรือข ้าราชการที่ดำรงตำแหน่งไมตากว่าระดับ ๘ ในสำน ักงาน  
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

(๒) ผู้อำนวยการสำนักอำนวยการ ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการสำนักบริหารงาน หรือผู้ดำรง 
ตำแหน่งเทียบเท่า อาจมอบอำนาจให้ข้าราชการที่ดำรงตำแหน่งไมตากว่าระดับ ๘ ในสำนักหรือหน่วยงานนัน

ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘  
อดิศัย โพธาราม ิก  

รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงศึกษาธิการ



(ร) a3 €ใ1

ระเบยีบกระทรวงศกึษาธทิไร 
วา่ดว้ยการปฏบิตัขิองผู!้ขา้สอบ พ.ศ. ๒๕๔๘

โดยที่เห็นสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงสืกษาธิการว่าด้วยการปฏิบัติของผู้เข้าสอบ 
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงถึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงถึกษาธิการจึงวางระเบียบไข้ดังต่อไปนี ้

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ ระเบียบกระทรวงถึกษาธิการว่าด้วยการปฏิบัติ 
ของผู้เข้าสอบ พ.ศ. ๒๕๔๘”

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นด้นไป 
ข้อ ๓ ให้ยกเถักระเบียบกระทรวงถึกษาธิการว่าดว้ยการปฏิบัติของผู้เข้าสอบ พ.ศ. ๒๕0 ๖ 
ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับแก่ผู้เข ้าสอบสำหรับการสอบทุกประ๓ ทในส่วนราชการ 

และสถานถึกษาสังกัคกระทรวงถึกษาธิการ และให้หมายความรวมถีงผู้เข้าสอบในสถานถึกษาที่อยู่ใน 
กำกับดูแลหรือสถานถึกษาที่อยู่ในความควบคุมของกระทรวงถึกษาธิการ ยกเข้นสถาบันอุดมถึกบาของรัฐ 
และสถาบันอุดมถึกบาเอกชน

ข้อ ๔ ผู้เข้าสอบต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้
๔.๑ การแต่งกาย ถ้าเป็นนักเรียนหรือนักถึกบาต้องแต่งเครื่องแบบนักเรียน 

หรือนักถึกษาแล้วแต่กรณี ถ้าเป็นผู้สมัครสอบต้องแต่งให้ชุภาพเรียบร้อยตามประเพณีนิยม
๔.๒ ผู้เข้าสอบจะต้องถือเป็นหนัาที่ที่จะต้องตรวจสอบให้ทราบว่าสถานที่สอบ

อยู่ ฌ ที่ใค ห้องใด
๔.๓ ไปถึงสถานที่สอบก่อนเวลาเริ่มสอบตามสมควร ผู้ใดไปไม่ท ันเวลาลงมือ 

สอบวิชาใด ไม่มสิทธิเข้าสอบวิชามัน แต่สำหรับการสอบวิชาแรกในดอน เช้าของแต่ละวัน ผู้ใดเข้าห้อง 
สอบหลังจากเวลาลงมือสอบแล้ว ๑๕ นาที จะไม่ได้รับอนุญาตให้สอบวิชามัน ทนแต่รเหตความจำเป็น 
ให้อยู่ในคุถพินิจของประธานดำเนินการสอบพิจารณาอนุญาต

๔ .๔  ไ ม เ่ข้าห ้อ ง ส อ บ ก ่อ น ไ ด ้ร ับ อ น ุญ า ต

๔.๕ ไม่นำเอกสาร เครื่องอิเล็กทรอนิกสํหรือเครื่องส์อสารใด ๆ เข้าไป
ในห้องสอบ

-



๑๖๘

๔1๖ นั่งตามทีก่ำหนดใต ้ จะเปลี่ยนที่นั่งก่อนไต้รับอนุญาตไม่ไต ้
๔.ฟ้ปฎิบัติตไมระเบียบเกี่ยวกับการสอบและคำสั่งของผู้กำกับการสอบโดย

ไม่ทุจริตในการสอบ
๔.๘ มิใต้ผู้เข้าสอบคนอื่นคัดลอกคำตอบของตน รวมทั้งไม่พูดคุยกับผู้โค 

ในเวลาสอบ เม่ือมีข้อสงสัยหรือมเีหตุความจำเป็นใต้แจังต่อผู้กำกับการสอบ
๔.๙ ประพฤติตนเป็นสุภาพชน
๔.๑0 ผู้ใดสอบเสร็จก่อน ผู้นั่นต้องออกไปห่างจากต้องสอบ และไม ่

กระทำการใด ๆ อันเป็นการรบกวนแก่ผู้ที่ยังสอบอยู่ แต่ทั้งนี้ผู้เข้าสอบทุกคนจะออกจากต้องสอบ 
ก่อนเวลา ๒๐ นาที หลังจากเริ่มสอบวิชานั่นไม่ไต้

๔.®©ไม่นำกระดาษสำหรับเขียนคำตอบที่ผู้กำกับการสอบแจกใต้ออก
ไปจากต้องสอบ

ข้อ ๕ ผู้เข้าสอบผู้ใดกระทำการฝ่าธีเนระเบียบข้อ ๔ หรือพยายามกระทำการทุจริต 
ในการสอบวิชาใด ใต้ผู้กำกับการสอบว่ากล่าวคักเตือน

ถ้าการกระทำคังกล่าวในวรรคแรกเข้าลักษณะร้ายแรงเมื่อไต้สอบสวนแต้ว 
ประธานกรรมการหรือผู้มีอำนาจหต้าที่ในการจัดการสอบมีคำนาจสั่งไม่ไต้ผู้นั่นเข้าสอบวิชานั่น 
หรือส่ังไม่ตรวจคำตอบวิชาน่ันของผู้น่ัน โดยถือว่าสอบไม่ผ่านเฉพาะวิชาก็ไต้

ข้อ ๖ ผู้เข้าสอบผู้ใดกระทำการทุจริตในการสอบวิชาใด เมื่อไต้สอบสวนแต้ว 
ใต้ประธานกรรมการหรือผู้มีอำนาจหน้าที่ในการจัดการสอบ สั่งไม่ตรวจคำตอบแสะถือว่าผู้น้นสอบไม่ผ่าน 
วิชานั่นในการสอบคราวนั่น

ข้อ ๗ ในกรณีทุจริตในการสอบต้วยวิธีคัดลอกคำตอบระหว่างผู้เข้าสอบต้วยกัน 
ใต้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้เข้าสอบนั่นไต้สมคบกันกระทำการทุจริต

ข้อ ๘ ใต้ปลัดกระทรวงสืกษาธิการรักษาการใต้เป็นไปตามระเบียบนี้

ประกาศ ณ วันท่ี fOo กันยายน พ.ส. ๒๕๔๘

(นายจาตุรนต์ ฉายแสง)
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสืกษาธิการ



ภาคผนวก ๑๔
๑๖๙

ระเบียบกระทรวงศึกษ'าธิการ 
ว่าด้วยการปฏิบัติของผู้เข้าสอบ (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ.๒๔๔๔

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการปฏิบัติของผู้เข้าสอบ 
พ.ศ. ๒๔๔๘ ให้มีความเหมาะสมยิ่ง1ข้ึน

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราขบัญญัติระเบียบบริหารราซการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. ๒๔๔๖ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปน้ี

๑. ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการปฏิบัติของผู้เข้าสอบ (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๔๕๔”

๒. ระเบียบน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันประกาศเป็นด้นไป
๓. ให้ยกเลิกความใบ ๔.๑๐ ของข้อ ๔ แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการปฏิบัติของผู้เข้าสอบ 

พ.ศ. ๒๔๔๘ และให้ใข้ความต่อไปน้ีแทน
“๔.๑๐ ต้องน่ังอยู่ในห้องสอบจบหมดเวลาทำข้อสอบ',

ประกาศ ณ วับท่ี ill) มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๔๔

(ศา i , เข)
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ



๑๗๐

หน้า ๗
เล่ม ๑๒๑ ตอนพิเศษ ๖๙ ง ราชกิจจานุฒกษา ๒๔  มิถุนายน ๒๕๔๗

ประกาศกระทรวงศึกษาธึการ 

เร่ือง การส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา. ๒๐ แห่งพระราชบัญณิ1ตการศึกษาภาคบงศัช 

พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๕ -ภระทรวงศึกษาธิการจึงออกประกาฬ•กระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การส่ง 

เด็กเข้าเรียนในสถานศึกษาไว้ ดังต่อไปนี ้
ข้อ ๑ ประกาศนี้ คำว่า

“ สถานศึกษา”  หมายความว่า สถานศึกษาท่ีจึดการศึกษาภาคบังดับ 

“ เด็ก”  หมายความว่า เด็กซ่ึงมีอายุย่างเข้าปีท่ีเจ็ดจนถึงอายุย่างเข้าปีท่ีสิบหก 

เว้นแต่เด็กท่ีสอบได้ช้ันปีที่เกัาของการศึกษาภาคบังคับแล้ว

“ ผู้ปกครอง”  หมายความว่า บิดามารดา หรีอบิดา หรือมารดา ซึ่งเป็นผู้ใช ั

อำนาจปกครอง หรือผู้ปกครองดามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย และหมายความ 

รวมถึงบุคคลท่ีเด็กอยู่ด้วยเป็นประจำหรือท่ีเด็กอยู่รับใช้การงาน

“ คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา”  หมายความว่า คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษฺาแห่งชาติ

“ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  หมายความว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ที่มีสถานศึกษาอยู่ในสังศัด

“ พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า ผู้ซ่ึงได้รับแต่งตงจากรัฐมนตรืว่าการ 
กระทรวงศึกษาธิการ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง แต่งตงพนักงาน 

เจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญติการศึกษาภาคบังคับ พ-ศ. ๒๕๔๕



(ร)£ใเ๑

หน้า ๘
เล่ม ๑๒๑ ตอนพิเศษ ๖๙ ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๔  มิถุนายน ๒๔๔๗

ข้อ ๒ ให้ผู้ปกครองส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษาที่กำหนดในทันแรกของ 
การเปีดเรียนภาคต้น

ข้อ ๓ ถ้าผู้ปกครองยังไม่ไต้ส่งเด็กเข้าเรียนภายในเจ็ดทันนับแล่ทันแรกของ 
การเปีดเรียนภาคต้น ถ้าสถานศึกษายังมิใต้รับเด็กเข้าเรียน ให้สถานศึกษาแจ้งเตือน 
ให้ผู้ปกครองทราบเพื่อนำเด็กมาเข้าเรียน แสะให้รายงานคณะกรรมการเขตพนที, 
การศภษา หรื่อองคกรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ

เม่ือคณะกรรมการเขตพ่ืนท่ีการศึกษาหรือองทักรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ไต้รับรายงานจากสถานศึกษาตามวรรคสองแล้ว ให้ทำหนังสือแจ้งเตือนให้ผู้ปกครอง 
ส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษาทันที ถ้าไม่สืงเด็กเข้าเรียน จะมีความผิดตามมาตรา ' ๑๓ 
แห่งพระราชนัญญ้ตการศึกษาภาคบังทับ พ.ศ. ๒๕๔๕ คือ ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
หน่ึงทันบาท

---ข ้อ  ๔ การผ่อนผันเด็กเข้าเรียนก่อนหรือหทังอายุตามเกณฑ์การศึกษา 
ภาคทังทับ ให้ผู้ปกครองส่งคำร้องล่อสถานศึกษานั้นๆ โดยตรง เพ่ือให้สถานศึกษา 
พิจารณาแล่ต้องเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เร่ือง 
หทักเกณฑ์และวิธีการผ่อนผันให้เด็กเข้าเรียนก่อนหรือหทังอายุตามเกณฑ์การศึกษา 
ภาคทังทับ พ,ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งประกาศ ณ ทันท่ี ๑๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๖

. ข้อ ๕ โดยปราศจากเหตุผลอนสมควร เด็กจะหยุดเรียนเกินกว่าท่ีกำหนดไว้ 
ทังล่อไปนั้ไม่ไต้

(๑ ) หยุดเรียนเกินเจ็ดทันในหน่ึงเตือน กรณเด็กท่ีหยุดเรียนเกินเจ็ดทันใน 
หน่ึงเตือน ให้สถานศึกษามีหนังสือแจ้งให้ผู้ปกครองส่งเด็กเข้าเรียนโดยพทัน

(๒ )  หยุดเรียนติดต่อทันเกินห้าทัน กรณีเด็กหยุดเรียนติดต่อทันเกนห้าทัน 
ให้สถานศึกษามีหนังสือแจ้งให้ผู้ปกครองส่งเด็กเข้าเรียนโดยพทัน



๑๗๒

หนไ ๙
เล่ม ๑๒๑ ดอนพิเศษ ๖๙ ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๒

กรณีผู้ปกครองไม่ส่งเด็กเข้าเรียนตามข้อ ๕ (๑ ) และ (๒ )  สถานศึกษา 
ต้องรายงานให้คณะกรรมการเขตพ่ืนท่ีการศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 
แต้วแต่กรณี เพ่ือดาเมินการไห้เด็กเข้าเรียนหรือดำเนินการตามมาตรา ๑๕ ■ แห่งพระราช 
ใรัญญตการศึกษาภาคนงคบ พ.ศ. ๒๕๔๕ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

ข้อ:. ๖. กรณีย้ายเด็กไปเรียนในสถฺานศึกษาอกแห่งหน่ึง ให้•ผู้ปกครองแจ้งย้าย 
ต่อสถานศึกษา เพ่ือมิาห่สักฐานการเรียนไปแสดงต่อสถานศึกษาท่ีรับย้ายเด็ก และ 
ให้สถานศึกษาท่ีรับย้ายเด็กแจ้งการรับย้ายเด็กไปให้สถานศึกษาเดิมทราบ พร้อมท่ีง 
รายงานต่อสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สังสัด 
แสะให้สำนกงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แจ้งไปสัง 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีกา.ร่ศึกษาหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตท้องท่ีที่ย้ายเด็ก 
ออกไต้ทราบ เพ่ือจ้าหน่ายออกจากทะเบียน *

ข้อ ๗ ให้สถานศึกษารายงานจ้านวนเด็กในเกณฑ์นังคบท่ีมาเข้าเรียนเป็นประจ้า 
ทุกปีในรันทำการแรกของเดือนมิถุนายน ต่อคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ข้อ ๘ ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา5บุนพ้ืนฐาน รักษาการไห้เป็นไป 
ตามประกาศน้ี

ประกาศ ณ รังเท่ี ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๖  
อด็ศัย โพธารามิก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ



๑๗๓

ห น ้า  ๔ ๓
{ล ่ม  ®๒ ๖  ต อ น พ ิเศ ษ  ๕ o  ง ร า ช ก ิจ จ า น { บ ก ษ า  ๗  ฒ ษ า ย น  ๒ ๔ ๕ ๒

- . ประกาศกร£ ทรวงศึกษาธิการ
เรือ่ง แตง่ตัง้พนกังาน{จา้หนา้ทีต่ามพระราชบญัญตัโิรงเรยีน{อกชน พ.ส. ๒๔๕0 เพม{ลิม

อนสุนธติามประภาศกระทรวงศกึษาธกิาร เรือ่ง แตง่ตัง้พนกังานเจา้หนา้ทีต่ามพระราชบญัญตั ิ
โรงเรยีนเอกชน พ.ส. ๒๔๕0 ลงวนัที ่ ๙ ตลุาคม ท.ศ. ๒๔๕® และเน ือ่งจากดว้ยความจำ{ปน็ 
เพ ือ่ประโยชนใ้นภารกจิฃองสำนกัผ ูต้รวจราชการ และตดิตามประเมนิผล และงานดา้นวชิาการ 
ของสำนกับรหิารงานคณ ะกรรมุการสงํเสรมิการศกึษาเอกชน จงึสมควรประกาศแตง่ต ัง้พนกังาน 
เจา้ปนา้ทีต่ามพระราชนญัญตัโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕0 เพิม่เตมิ

อาศยัอำนาจตามความในมาตรา ๗ แฟงพระราชบญั ญ ตัโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕0  
รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร จงึแตง่ตัง้พนกังานเจา้หนา้ทีเ่พิม่เตมิ ดงัตอ่ไปนี้

0 . ผูอ้ำนวยการสำนกัผูต้รวจราชการกระทรวงศกึษาธกิาร ที่̂ ® ถงึ 0 ๓ กรงุเทพมหานคร 
และนกัวชิาการศกึษาตงัแตร่ะดบั๖ ขนืไปในสำนกัผูต้รวจราชการกระทรวงศกึษาธกิาร ท ี0่  ถ งึ ® ๓ 
กรงุเทพมหานคร

๒. ผูเ้ชีย่วชาญในสำนกับรหิารงานคณะกรรมการสงํเสรมิการศกึษาเอกชน 
ไห พ น กังาน เจา้ห น า้ท ีม่ อี ำน าจห น า้ท ี ่ น ละป ฏบิ ตั หิ น า้ท ีต่ามท ีบ่ ญั ญ ตัไิวใ้น พ มฺวต ๔ 

แหงพระราชบญัญตัโิรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕0 
ต ัง้น ี ้ นบัตัง้แตบ่ดันีเ้ปน็ดน้ไป

ป.ระกาศ ณ วันที ่ ๒0  พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๕0 
ศรเีนอืง เจ•ริญศัริ

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร



ประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร
เร่ือง มาตรการการป๋องก'น แก้ใขปญ๋หาฝนละอองขนาดเลก็ PM 2.5

ดามทีก่ระทรวงศกึษาธกิาร ไตป้ระกาศจดัตัง้ศนูยป์ระสานงาน เพ ีอ่เผา่ระวงัและตดิตาม  
สถานการณฟ้ญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ลงวันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ ซึง่ต้ังอยู่พีส่ำนักส่งเสริมกิจการ 
การศกึษา สำนกังานปลดักระทรวงศกึษาธการ อาคารเสมารกัษ ์ ชัน้ 01 ถนนราซตา้เนนินรก. เขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร บ้ัน

เพ่ีอโต้การต้าเนินงานต้านการป๋องกิน แก้ไขป๋เp m บละอองขนาดเล็ก PM Z5■ของกระทรวงศึกษาธิการ 
" ' เปน๋ไปอย่างมปีระสทิธมิาทราดเรว็และครอบคลมุาาวประเหศจงัเหน็สมควรมอบหมายไตศ้นูย์อำนวยการ 

ชว่ยเหลอสถานศกึษาประสบภยัพบิตั ิ กระทรวงศึกษาธิการ ■ จังหวัด ...... ทกุจงัหวัด ซ่ึงต้ังอยู่พ่ีสำนักงาน
ศกึษาธกิารจงัหวดั   ทกุจังหวัด ทาหนา้ทีเ่ปน็ศนูยป์ระสานงานเพีอ่เฝาระวงัและตดิตามสถานการถ)
•ป๋ญหาฝนละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในส่วนกูมีภาค พ'รัอมบ้ังกำหนดมาตรการเพ่ีอใต้หน่วยงาน และสถานศึกบา 

, ไข้เป็นแนวทางการปฏิบัติ ประกอบด้วย ๑) มาดรการเร่งด่วน และ ๒) มาตรการระยะยาว ต้งบ้ั
e . มาตรการเร่งด่วน

๑.® ศนูยป์ระสานงานๆ บ้ังส่วนกลางและส่วนวฺามีภาค เผา่ระวงั นละตดิดามสถานการผป์ญิหา 
ฝนละอองขนาดเล็ก PM 2.5 และแจ้งเตีอน่!ปยังหน่วยงานและสถานศึกษาในจังหวัด เพ่ีอเดริยมความพรัอม 

: และดำเนินการตามมาตรการพ่ีกำหนด * . 1 '
๑  ๒ หน่วยงานที่กำลับดูแลสถานศึกษาบั้งของรัฐและเอกชนและสถานศึกษาติดตามสถานการถร 

และตรวจสอบคุณภาพอากาศประเทศไทยทางเวีปไซติ air4thai.pcd-go.th หรือแอปพสิเคซับ Air4thas 
ของกรมควบคุมมลพิษ เป็ปประจำทุกวับ หากพ!ทาคุณภาพอากาศอยู่ใน๓amมีผลกระทบต่อสุขภาพโต้พิจารผา 
เปิด ะ- ปิดสถานศึกษา ตามระเนยบกระทรวงศึกษาธิการวำต้วยป๋การศึกษา การเปดินละปิดสถานศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔•๘ นละระฒีmjกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยปิการศึกษา การเปิดนละปิดสถานศึกษา {ฒับที่ ๒} พ-ศ ๒๕๕๘ 

๑.๓ หน่วยงาบและสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ใบพื้นที่คุณภาพอากาศอยูไนเกณฑเกินมาดรฐาน เร่ิมมี 
ผลกระทบต่อสุขภาพ (สิส้ม) หรอมีผลกระทบต่อสุขภาพ (สินดง) ดำเนินการ ดังนี้

๑.๓.® นกัเรยัน นกัศกึษา ผู้บริหาร ครุ อาจารย ์ และบคุลากรทาุงการศกึษา สวมหน้ากาก 
อนามยั ไนกรณทสถานศกึษามหีนา้กากอนามยัไมเพยีงพอใตป้ระสานกบัศนูยอ์ำนวยการชว่ยเหลอ
สถานศึกษาประสบภัยพิบ้ติ กระทรวงศึกษาธิการ จงัหวดั เพ้ือขอรันการสนับสบุน

๑.๓.๒ จัดกิจกรรมพำความสะอาดต้องเรียน นละอาคารเรืยนอย่างสมาเสมอ 
๑.๓.๓ หลีกเลยงการจัดกิจกรรมกลางแจ้ง
๑.รท.๔ ป๋องภันและลดการเกิดมลพิษทางอากาศท่ีต้นทาง (แหลง่กำเนดิ) ๗ น ปีญหาจากการเผา 

ในพ่ีโล่ง การกํอสร้าง การพำงานของเคร่ึองจักร เป๋นตับ
๑.๔ หน่วยงาบนละสถานศึกษา ประชาส้มพับรส่ือองคความรู้และนวัดกรรมเก่ียวกับแนวทางการฟ้องก้น 

และแก๒้ ฟญ้หาฝนละอองขนาดเลก็ PM 2.5 ผา่นชอ่งทางตา่ง ๆ รวมบัง้ทางสือ่ยอนไลน ่และเวนไซติ 
■ เพีอ่สร้างการรับรู้ใต้เกิดความเข้า'ใจ และน่าไปฟ้องกันและแก้Iขฟ้ญvn รวมบ้ังดูแลสุขภาพไต้อย่างลูกต้อง 

๑.๕ หน่วยงาน สถานศึกษา แสะบุคลากรทางการศึกษา เข้มงาดไนการดูแลและบำรุงรักษาเดร่ีองยนต์ 
ตรวจสอบรถยนต้ในสังกัด ■ และ,รถ®นติล่วนบุคท'ลโดยเอพาะ,รถยบติท๋ีใข้เคร่ืองยนต์ดีเซลอย่างสมาเสมอ

/ ๑ ๖  สำนักงาบ...



๑ ๗  &ะ

-๒-

๑ .๖  สำนักงานคณะกรรมการการอาช่วสีฑษา ผลืฅหน้ากากอนานัย โดยจัด่ส่งให้ศูนย่อำนวยการ
ช่วยเหลือสถานศึกษาประสบกัยพิ•ชติ กระทรวงศึกษาธการ   ทุกจังห'รัด เพี่อจัดสรรไหกับสถานศึกษา
ที่อยูใบที้นทุคณภาพอากาศอยูไนเกณจัแริ่นพสกระทบต่อฟ้จภาพ (สัน) และมีผลกระทบต่อสุซภาพ (แดง) 
รวมท้ังผลตเคร่ืองพ่นละอองน้ํา พร้อมติดต้ังไนสันท่ีคุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์.ท่ีมผลกระทบต่อสุขภาพ

๑.ฬสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสรีมการศึกษาเอกชนที่มีความพร้อม ตดต้ัง 
เครื่องพ่นละอองน้ําไบสันท่ีคุณภาพอากาศอยู่ใบเกณฑ์ท่ีมีผลกระทบต่อสุจภาพ

๑:๘ ■ หน่วยงานตินสังกัดติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ซด แสะลงสันที่ให้การช่วยเหลือสถานศึกษา 
ในสังกัดอย่างเร่งด่วน โดยบุรณาการความชำยเหลือกับหนำยงานท่ีเก่ียวซ้องเบ้นรูปธรรมตามความเหมาะสม
to. มาตรการระยะยาว ..................  •'

๒.® หน่วยงานและสถานศึกษาสดหริอเลี่ยงการจัดกิจกรรมที่มีกลืมคนจัาบวนมากและในสันที่ 
คุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์เร่ืมมีผลกระทบต่อสุขภาพและมีผลกระทบต่อสุขภาพ

๒,๒ หน่วยงานแสะสถานศึกษารณรงค์ไห้นักเรียบ นักศึกษา ผู้บรหาร ครู อาจารย์ และ'บุคลากร 
.ทางการศึกษา เดนทางโดยระบบชนส่งมวลฺซนแทนการโซรถยนต์ส่วนติวหรือวางแผนกา-รเดินทางใดยใซ้ 
รถยนต์ร่วมกัน -

๒.๓ หน่วยงานและสถานศึกษาส่งเสริมการสร้างเครือซ่ายนักเรียน นักศึกษา ลูกเสือ เนตรนารี 
อุวกาชาด นักศึกษาวชาทหาร จิตอาสา เพื่อร่วมรณรงค์การบ้องกัน เฝ็าระวัง นกัเ.ขบ้ญหายั่นละออง 
ไนสถานศึกษาตามความเหมาะสม

๒.๔ หน่วยงานและสถานศึกษา ร'ณรงค์และสร้างแรงจูงใจไห้ดำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับการดูแล 
รักษาติ'นในั รวมถึงภารเพ่ืมและจัดการสันท่ีสิเข็ยวอย่างย่ังยืน

๖.๕: หน่วยงานและสถานศึกษากำหนดมาตรฐานสิงแวดล้อมในสถานศึกษา โดยแต่งตั้ง 
คณะกรรมการกำหนดค่ามาตรฐานความปลอดภัยเกี่ยวกับมลพิษในสถานศึกษา พ่น อากาศ นํ้า เสืยง ซยะ 
าลๆ และให้มีการประเมนเบ้นประจำทุกปี เพ่ีอการรับรองเบ้นสถานศึกษาปลอดภัย

๒.๖ หน่วยงานและสถานศึกษาจัดทำค่มีอการเรียนการสอนว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศนิละฃัอควรปฎินัติในการร่วมกันลดโลกร้อน รวมท้ัง จัดทำหน่วยการเรียน!เกี่ยวกับยั่นละออง 
ซบาดเล็ก PM 2.5 ในทุกระดับซ้น

๒.๗ สถานศึกษาจ ัดการเรียนการสอนโนเรื่องท ี่เก ี่ยวก ับการษริหารจ ัดการส ิงแวดล้อม  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึง สาเหตุและผลกระทบที่เกิดขึ้น เพี่อให้เกิดความตระหนัก! 
จิตสำบกท่ีดิ นละมีส่วนร่วมในการควบคุม บ้องกับ นกัเข และลดบ้ญหา น่าใปสู่ความผาสุกและคุณภาพชีวตท่ีด่ 
อย่างยั่งยืน

๒.'๘ ศูนย์ประสาบงาบๆ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคสร้างเครือซ่ายความร่วมมีอที่เข้มแข็ง 
กับกระทรวง หน่วยงานท่ีเก่ียวซ้องท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม ใบการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และ 
ถ่ายทอดองค์ควาน! รวนถึงการบ้องกัน แล้พ่ปีญหายั่นละอองขนาดเล็ท PM 2.5 และm รดูนลสุขภาพ

๒.๔ หน่วยงานปรับแผนปภูบ้®ราชการประจำปี ด้านการสร้างการเติบโดนนคุณภาพซวิตท่ีเบ้บมิตร 
กับสิงแวด่ลัรม โด่ยให้เน้นการดูแลคุณภาพสิ'งแวดล้อม

/ ๒.®o  หเทย่งาบ...



(o) <olf aU

-๓-

๖ .๑ 0  หน่วยงานmneทของส่งiส1นการพลตนละทฒน'ททดก่รรนเพ่ี8ลดนลฟ้,ษทำงอๆทวศ 
๒ .๑ ๑  หน่วยงาบ'ท่ี๓ ยว-ข้องประเม น ผ ลการดาเบ น กา,51ที่อกอเดนทเรยน การแท ้ไ 'ฃ ป ญ หาร่)นเละออง 

ข น าด v a n  P M  . 2 ,5

จงประกาศไหัทราบโดยทั่วกัน
ป ร ะ ก า ศ  เน  ว ัน ท ี่ บ ช ม ก ร าค ม  พ.ศ . ๒ ๕ ๖ ๓

<นายประเสริฐ บุญเริอง) 
ปลัดกระทรวงสืกษา6การ



๑ ๗ ๗ ตวอยางสาสิง

. คำลังกรรiทรวงศึก.'ษาธิการ -
ท่ี สป พ « าพ ๒๔๖๓

เรือ่ง แตงเงผูร้กัษาราชfไารนทนา]สัดกระทรวงสืกษาธิทารโวัเ'รบการล่วงหน้า.........

ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิาร ไตมคำสง ท่ี สป- ๗(ร'๔/๒๕๖๓ .ลงวันท่ี ๒๓ กนยายบ ๖๔๖๓ 
เรือ่ง แตง่ตงใ’'หนายสุ•ภ''ทร จำปาทอง เลขาธกิารสภาการศกึษาสำนกังาบเลขาธกิารสภาการสกัษา 
รกัษาราชการแทบปลดักระทรวง กระทรวงศกึษาธกิาร และคณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิพือ่วนัที ่ ๒๙ กนัยายน 
๒๔๖๓แตง่ตงขา้ราชการประเภทบรหิารระดบัสงูเพือ่แทนตำแหนง่ทีว่า่งนัน้--.

ดังน้ัน เพ่ือให้การปฎบัติราชการชองสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็น่ไปด้วย๓ ามเรียบร้อย 
และตอ่ฟอง อาลัยอำนาจตามความ่ในมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติระเบีเฒบริหารราชการกระหรวงศึกษาธิการ 
'พ.ส. ๒๔๔๖ จีงใหแ้ตง่ตัง้ผูรั้กษาราชการแทนปลดักระทรวงศกึษารการMเป็นการลวงหนั!ในกรณไีม่มีผู้ตำรง 
ตำแหน่งปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือมีนตไม่อาจปฎบัติราชการได้ตามลำดับ ดังต่อไปน้ี

ศึกษาธิการภาค ๑ 0 สำนักงาบศึกษาธิการภาค ๑๐ 
รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
รักษาราชการแทบรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ลัง ณ วันท f>.rf .ตุลาคม พ.ส. ๒๔๖๓

{นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

ร!. นวยธ’น ขวัญเดซ 

๒. นายวระ แข้งกสิการ 

๓. นายสุทีน แกัวพบา

ทัง้นี ้ต้ังแต่บัดน้ีเป็นด้นไป



ตัวอย่างคำส่ัง

5^ "

คำส่ังสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ที Liao si'ป / ๒(£๖รก

เร่ือง มอบอำนาจใหร้องปลดักระทรวงศึกษาธิการ. ผ ู้ตรวจราขการกระทรวงดึกษาธิการ 
และผู้ช่วยปลัดกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติราชการแหนุ

ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารไดม้คีำสัง่ที ่ สป ๗๕๙/๒๕๖๓ ลงวันที' ๒๓ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
แต่งต้ัง'ไห้'นายสุภ'ทร จำปาทอง เลขาธกิารสภาการศกึษา สำนกังาบเลขาธิการสภาการศึกษารักษาราช■ การแหน 
ปลดักระทรวง กระทรวงศกึษาธกิารและคณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิมอวบัที-่๒๙ กนัยายน ๖๕๖๓ .แต่ง.ต้ังข้าราช.การ.. 
ประเภทบริหารระดับสูง เพือ่แทบตำแหนง่ท่ีว่างและจะว่าง จำนวน ๘ ราย น้ัน

'อาลยัอำนาจตา่มครามในมาตรา ๔ มาตรา ๒๓ (๒) และมาตรา ๔๕ (๒) แหง่พระราชบญัญตั ิ
ระเบยีนบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ.่ ๒๕๔๖ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา ๓๘'แหง่พระราซบญญตั ิ
ระเบยีบบริหารราชการแผ่นดน พ.ศ. ■ ๒๕๓๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๓ (๑) แหง่ระเบยีบกระทีร่วงศึกษาธิการว่าด้วย 
การมอบอำนาจของผู้ตำรงตำแหนง่ในสำนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการใหแ้กบ้คุคล©บ พ-ศ. ๒๕๔๘ ฆาตรา ๕๗ . 
วรรค■ หน่ึง (๙) (๑ อ) และมาตรา ๙ 0 วรรคสาม แหง่พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ประกอบกบัหลกัเกณฑก์ารมอบอำนาจหนา้ทีเ่ก ีย่วกบัการดำเนนิการทางวนิยัตามหนงัสอืสำนัก้งาน ก-ห.
ท ี่. น ุร ๑ ๐ ๑ ๑ /ว ๓๕ลงวันท ี่ ๒๘ กนัยายน ๒๕๕๓ และมาตรา ๕๓■ แห่งข;ระราชบัญญัติระเน่ึยบข้าราชการล ุร ูและ 
บคุลากรทางการศกึษา พ-ศ. ๒๕๔๗ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ ข้อ ๘ แห่งระเบียบสำนักนา■ ยกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของ *■  
ขา้ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑๑ แหง่ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ยคารอนมุตัใิหเ้ดนทางไปราชการและการ 
จดัการประขมของทางราชการ ท.ศ. ๒๕๒๔ ข้อ ๘ ข้อ ๓๓ และข้อ ๓๕ แหง่ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ย 
หลกัเกณ ฑ ก์ารปฏบิตั เิก ีย่วกบัความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ท ี ่ พ.ศ. ๒๕๓๙ •ข้อ ๑๓ แหง่ระเบยีบ 
กระทรวงการคลงัว่าด้วยลกูจ้างประจำของสว่นราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔ เจา้หน้าท่ีของรัฐและผู้มีอำนาจอ.อก 
บตัรประจำตวัสำหรับเจ้าหนา้ทีข่องรฐั ๑ ๖ 'และ ๒๐ แหง่พระรา่ซกฤษฎกีากำหนดเจ้าหนา้ทีข่องรฐัและผูม้อีำนาจ. 
ออกบตัรประจำตวัเจา้หนา้ทีข่องรฐั ตามพระราซบญัญตับิตัรประจำตวัเจา้หนา้ทีข่องรฐั พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฐบับท่ี ๗)
พ.ศ. ๒๕๔๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๘ ข้อ ๒๒ ข้อ ๒๓ และข้อ ๒๔ แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการใปศึกษ่า 
เพ่ิมเติมผิกอบรม ดูงานหรือIดูบัติการวิจัยภายในประเทศพ.ศ.๒๕๕๙และข้อ ๑๑วรรคสาม แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงมอบอำนาจไห้รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
และผู้ช่วยปลัดกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติราชการแทน ตังต่อไปน้ี

ข้อ ๑ นายรบ ู ขวญัเดช ศกึษาธกิารภาค ลำนกังานศกึษาธกิารภาค ๑© รกั'ษาราชการนทน 
รองปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ใหม้อิำนาจหนา้ทีก่ำกบั ดูแล และปฏบิตัริาชการแทนในราชการชองหนว่ยงาน 
ในลังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ตังต่อไปน้ี

■” ' '*■  / (๑ )ลำนกังาน...



๑๗๙

(๑) สำนกังานสง่เสริมการศึกษานอกระบบและกา่รสกึษาตามอัธยาศัย 
(๒) สำนกัอำนวยการ 
(๓ )สำนักนิติการ
(๔) สำนักฑารลูกเสือ ยวุกาชาตและกจิการนกัเรยีน
(๔) สำนกังานสึกษาธีการภาค ................. ••  ....... ...
(๖) สำนักงานศึกษาธิการจังหอัด -
นอกจากอำนาจหนา้ทีต่ามวรรคหส่งแล้ว ให้มีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี
(๑ ) อนมุตัโิครงการตามทีป่รากฏในแผนปฏบิตัริาซการประจำป ี ซองหนว่ยงานทีก่ากบั ดูแล. 

ในวงเงินไม่เกิน ๑๐,000,๐๐๐ บาท และโครงการนอกแผนปฏิบัติราชการประจำปี ใบวงเงินไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บ่าท 
ยกเว้น สำนกังานสง่เสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั สำนกังานศกึษารกิารภาค และสำนักงาน-
ศึกษาธิการจ้งหอัด -

(๒) ภารอนญุาตการลาบวัย ภารลากิจส่วนตัว การลาทักผ่อน และการอนมัุติการเดินทางไปราชการ 
ในราชอาณาจักรชองผู้อำนวยการสำนักอำนวยการ สำนักนิติการ และสำนักการลูกเสือ ยุวกาซาดและกิจการนักเรียบ

(๓) พจิารณาสัง่การหนงัสอืทีไ่ดร้บัเขา้มาจากภายบอก เพือ่มอบหมายใหแ้กบ่คุคลหรือหนว่ยงาน ุ. 
ในดงักดัสำนกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิารดำเนนิการ เวน้แตใ่นเรือ่งท ีส่ำคญั เม ือ่ดงัการแลว้ใหร้ายงาน 
ใหป้ลัดกระทรวงศึกษาธิการทราบด้วย

(๔) ออกบตัรประจำตวัสำหรบัขา้ราชการพลเรอืนสามญั ตำแหนง่ประเภทวชิาการตัง้แตร่ะดบั 
ข้านาญการพิเศษลงมา และตำแหน่งประ๓ทท่ัวไปทุกระดับ ตามพระราชบัญญ้ติบัตรประจำตัว1,จ้าหน้าท่ีซองรัฐ. พ-ศ. ๒๔๔๒. 
รวมท้ังลูกจ้างประจำ และพนัก'ฑนราชการ เฉ¥ทะในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พยกเว้น ในดังกัดสำนักงาน 
ส่งเสริมการสึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และ'สำนักงาน 
คณะกรรมการขา้ราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา

(๔) การดำเนินการส์ยวกับงานด้านุการบริหารงานบุคคล เร่ือง การสรรหาการบรรจุแต่งต้ัง การส่ังให้ 
รักษาการในดำแหบ่งหรือรักษาราชการ่แทน การให้ปฏิบัติหน้าท่ี การปรับเงินเดือนให้ได้รับตามคุณวฒิ การไห้ได้รับเงิน 
พ.ต.ก. การย้าย การโอน การเล่ือนตำแหน่ง การเล่ือนวิทยฐานะ การให้ไปปฎิบัตราซการเปีนการช่ัวคราวหรือในลักษณะประจำ 
การอนุมัติให้ข้าราชการไปศึกษาต่อ ปีกอ'บรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยภายในประเทศและต่างประเทศ.การขยายเวลาสึกษาต่อ 

. การใหช้้าราชการทีโ่ปศึกษาตอ่กลับเขา้ปฏบิติัราชการ การอนุญาตลาไปช่วยเหสือภริยาท่ีคลอดบุตร ลาอุปสมบทหรือ 
ลาไปประกอบพิธีฮัจย้ ลาเข้ารับการตรวจเสือกหรือเข้ารับการเตรียมพล ลาไปศึกษาปีกอบรม ปฏบัิติการวิจัย หรือดงวน 
โนประเทศและต่างประเทศ ลาติดตามคู่สมรส ลาไปฟ้นฬูสมรรถภาพด้านอาชีพ และฺการอนญุาตใหล้าออกจากราชการ 
สำหรับชา้ราชการพลเรือนสามญั ตำแหนง่ประเภทวิชาการต้ังแต่ระดับซานาญการลงมา และตำแหน่งประเภทท่ัวไป 
ทกุระดับ ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาทกุตำแหนง่ วิทยฐานะขา้นีา้ญการ และระดบัชำนาญการลงมา 
ลูกจ้างประจำ แล'ะพนักงานราชภาร เรหทะในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ยกเวน้ ใบลังกดัสำนกังาน 
สง่เสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษ่าตามอธัยาศยั สำนกังานคณะกรรมโทรสง่เสรมิการศกึษาเอกชน และ 
สำนกังานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทวงการศึกษา

. " . ■ / (๖) การดำเนนิการ -



(ร)

(๖) การดำเนินการ!,ก่ียวกั’บงานดานการบริหารงานบุคคล เร่ือง การสรรหา การบรรจุแต่งต้ัง การส่ังให้ 
รักษาการใบตำแหน่งหริอรักษาราซการแทน การให้ปฏิบัติหน้าท่ี การยา้ย การโอน การเล่ือนตำแหน่ง การเล่ือนวิทยฐานะ 
การให้ไปปฏิบัติ■ ราชการเบ1นการช่ัวคราว การอบมุ'ตใิหข้า้ราขการไปศกึษาตอ่ แกอบรม ดงูาน หรอิปฏบิตักิาร'วจิยั 
ภายในประเทศและตา่งประเทค าารขยายเวลาศกึษาตอ่ การใหข้า้ราชการทีไ่ปศกึษาตอ่กลบัเขา้ปฏบิตัริาชการ 
การอนุญาตลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร ลาอุปสมบทหริอลาไปประกอบพิธีฮัจย้ ลาเข้ารับการตรวจเสือกห้ริอเข้ารับ 
การเตรียมพลลาไปศกึษาปกีอบรมปฏบิตักิารวจิยัหรอืดงูานในประเทศและตา่งประเทศลาตดิตามคูส่มรสลิาไปเนฟ ่
สมรรถภาพห้าบอาชีพ และการอนญุาตใหล้าออกจากราชการ สำหรบัขา้ราชการพลเรอืนสามญัตำแหนง่ประเภท 
วิชาการระดับชำนาญการพิเศษและข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกตำแหน่งวิทยฐานะชำนาญการพิเศษและ 
ระดบัชำนาญการพเิศษในลงักดัสำนกังานสง่เสรมิการศกึษานอ์กระบบและการศกึษรตามอ®ัยกศยั สำนกังาบ
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกซน และสำนักงาน■ คณะกรรมการข้าราชการครูแสะบุคลากรทางการศึกษา ........

(๗) การดำเนนิการทางวินยั
(๗.๑) ตำเนนิการทางวนิยัทกุขัน้ตอน การส่ังVโกราชการ การใหอ้อกจากราซภารไวก้อ่น 

การส่ังให้กลับเข้าปฏิบัติ■ ราชการ หรอืกลบัเขา้รบัราชการ แกข่า้ราชการพลเรอืนสามญั ตำแหนง่ประเภทวชิาการ 
'ต้ังแต่ระดับชำนาญการพเิศษลงมา .และตำแหน่งประเภทท่ัวไปทุกระดับ ตามหมวด ๗ แหง่พระราชบญัญตัริะเบยีบ 
ข้าราชการพลเรือน พ-ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราซก่าร มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของ 
รัฐบาล และระเบียบแบบแผนของทางราชการ ทีเ่ก่ียวข้อง

(๗.๒) การสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองต้น การดำเนินการทางวินัยทุกข้ันตอน การส่ังพักราชการ 
การให้ออกจากราชการไว้ก่อน กา;รูส่ังใหก้ลับเข้าปฏิบตัริาชการหรือกลับเข้ารับราขการแก่ข้าราชการครูและบคุลากร 
ทางการศึกษาทุกตำแหน่ง วิทยฐานะ1ชำนาญการพเิศษ และระดับชำนาญการพเิศษลงมา ตามหมวด ๖■ และห่มวด ๗ 
แหง่พระราชบญัญติัระเบยีบขา้ราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไข.เพ่ิมเติม ประกอบกับ 
กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติซองคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และระเบียบแบบแผนฃองทางราชการท่ี!ภ่ียวข้อง 

(๗.๓) ดำเนนิการทางวินยัทกุข้ันตอุนแฺกล่กูว้างประจำตามระเบยีบกระทรวงการคลังว่าหว้ย 
ลูกว้างประจำ.ซฺองส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ ปฺระกอบ่กับกฎห่มัาย กฎ 'ระเบยีบของทางราชการ มติชองคณะรัฐมนตรี 
นโย.บายชองรัฐบาล และระเบียบแบุบุแผนฃอง่ทางราชการ ท่ีเก่ียวข้อง

(๗.๔) ตำเนินการทางวินัยทุกข้ันตอนแก่พนักงานราชการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าห้วย 
พนักงานราชการ พ.ศ. ๖๕๔๗ ประกอบกับกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล 
และระเบียบแบนแผนชองทางราชการ ท่ีเกีย่วขอ้ง

(๗.๕) การดำเนนิการหางวนิยั.ตาม(๖.๑) (๖.๒) (๖.๓).และ (๖.๔) ข้างตัน ใหด้ำเนนิการแก่ 
ข้าราชการพลเรือน่สามัญ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกว้างประจำ และพนักงานราชการ เฉพาะในสังกัด 
สำนกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ยกเวน้  ในสงักดัสำนกังานสง่เสรมิการศกึษาบอกระบบและการศกึษา 
ตามอธัยาศยั สำนกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการศกึษาเอกชน และสำนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครแูละ 
บคุลากรทางการศึกษา

. ■ ’ / (๗.๖) การมอบ ... V



(5) Ĝ(o)

(๗.๖) การมอบอำนาจหนา้ทีต่ามคำสัง่นีไ้มเ่นน้การตดัอำนาจชองปลดักระทรวงศกึษาธกิาร 
ซ่ึงเน้นผู้บังคับบัญชาท่ีมีอำนาจส่ังบรรจุ ทีจ่ะพจิารณาดำเนนิการทางวินยัแกข่า้ราชการพลเรอืนสามญั ขา้ราชการคร ู
และบคุลากรทางการคกัษา ลกูจา้งประจำ และ■ พนักงานราชการ ในสงักดัสำนกังานปลดักระทรวงคกั,ษ'าธกิาร 
ตามอฺำนาจหนา้ทีท่ีม่อียู่ดามกฎหมายดังกล่าว

(๘) การดำเนนิการเกีย่วกบังานคดชีองปลดักระทรวงศกึษาธกิารและหนว่ยงานในสงักดัสำนกังาน 
ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ยกเวน้ สำนกังานสง่เสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั สำนกังาน 
คณะกรรมภารส่งเสริมการศึกษาเอกซน สำนกังานคณะกรรมการขๅ้ราชการศรแูละบคุลากรทางการศกึษา สำนกังาน 
ศึกษาธิการภาค และสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ดังต่อไปน้ี

(๘.๑) แจง้ความรอ้งทกุข ์ กลา่วโทษและถอนคำรอ้งทกุขก์ลา่วโทษในคดอีาญา หรอืดดแีฟง
อันเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญาต่อพนักงาบสอบสวนท่ัวราชอาณาจักร ........... ........... ........ ............... '•

(๘.%)) ดำเนินการทางอนุญาโดตุลาการ ดำเนินคดีแพ่ง คดีอาญา.คดีแพ่ง อันเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญา 
คดลีม้ละลาย คดีปกครอง และคดีตา่งๆ ตลอดจนฟอ้งแยง้หรอืเขา้เนน้โจทกห์รอืผูฟ้อ้งคดหีรอืแกตัา่งคดทีัง่ปวงตอ่ 
ศาลทีม่เีขตอำนาจเหนอืคดนีัน้ๆ ■ รวมท่ังแต่งท่ังทนายความคนเดียวหรือหลายคนเพือ่ดำเนินคดีในศาลยุตธรรมและ 
มอบอำท่ัรจหรือมอบฉันทะให้ดำเนินคดีใบศาลปกครอง

(๘.๓) ดำเนนิกระบวนพจิารณาใด  ๆ ไปใบทางจำหนา่ยสทิธิ เชน่ การยอมรนัตามทีค่ ูค่วาม 
อกีฝา่ยหนึง่เรยีกรอ้ง การถอนฟอ้ง การประนปืระนอมยอมความ การสละสทิธ ิ หรอืใชส้ทิธใินการอทุธรณ ์
หรือฎีกา หรือในการขอให้พิจารณาคดีไหม่

{๘.๔) ให้มีอำนาจรับเงิน,แอกสาร หรือส่ิงชองอ่ืนใดจากศาล พนกังานเุจา้หนา้ทีช่องศาล หรอื.. 
จากดคูวาม หรือคู่กรณีอีกฝ่วยหน่ึง -

(๘.๔)ให้มีอำนาจดำเนินกระบวนพิจารณาในช้ันบังคับคดี ย่ืนคำขอรับชำระหนีใ้นคดีลม้ละลาย 
ตลอดจนการน่าเจ้าพนักงาบบังคับคดีทาการยึดทรัพย์ชองลูกหนืดามคำพิพากษา รับเการขายทอดดลาดทรัพย์ส'ินทียึ่ต 
ย่ืนคำร้องขอเฉล่ียโนทรัพย์ของลูกหน้ีท่ีเจ้าพนักงานบังศับคดียึดไดัในคดีอ่ืน

(๘.๖) แต่งตังตัวแทนช่วง เพือ่มอบหมายใหก้ระทวิกจิการอยา่งใดอ่ยา่งหนึง่หรอืหลๆยอยา่ง. 
ตามท่ีระบุไว้ใน (๘.๑) ถึง (๘.๔) ดังกล่าวข้างต้น

ความรบัผดิทางละเมดิ และการดำเนนิการทกุชัน้ตอนทีเ่กีย่วกบัค1ทมิรับผดิหางละเมดิของเจ้าหนา้ทีน่ก,ขา้'ราชการ 
พลเรอืนสามญั ตำแหนง่ประเภทวชิาการทัง่แตร่ะดบัชำนาญการพเิศษลงมา และตำแหน่งประเภทท่ัวไปทุกรง?ดับ 
ช้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกตำแหน่ง วิทอะฐานะชำนาญการพเิศษ และระดบัชำนาญการพเิศษลงมา ■■ 
ลูกจ้างประจำ และพนกังานราชการ เฉพาะในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ยกเวน้ ในสังกัดสำนักงาน 
ส่งเสรินภารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนและสำนักงาน 
คณะกรรมการขา้ราชการดรแูละบคุลากรทางการศกึษา ตามพระราชบญัญตัคิวานรบัผดิทางละเมดิชองเจา้หนา้ที ่
พ.ศ. ๒๔๓๘ ระเบยีบสำนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฎนตัเกีย่วกับความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่
พ.ศ. ๒๔๓๙ และระเบียบหรือประกาศอ่ึบท่ีเก่ียวข้อง ■ I

(๙) การสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองด้นก่อนดำเนินการความรัชผิดทางละเมิด การสอบขอ้เทจิจรงิ -

/ {๑๐) ดำเนนิการ...



๑ <๔la

{๑๐) ดำเนินการเก่ียวกับก่ารอุทธรณ์และการร้องทุกข์ในทุกข้ันตอน ตามกฎ ก.พ.ค. ร่าด้วยการิอุทธรณ ์
และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือตามกฎ ก.พ-ค. ว่าด้วยการร้องทุกข์และภารพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ แล้วแต่กรณี 

(๑๑') พิจารณาอุทธรณ์คำส่ังทางปกครองและมืคำส่ังเก่ียวกับการพิจารณาอุทธรณ์ ตามพระราซบ'ญญ'ติ 
วิธีปฎิบดิราชการทางปกครอง พ-ศ- ๒๕๓๙

........... ............  (๑๒) การดำเนนิการเรือ่งรอ้งเรยีนกลา่วโทษขา้ราชการ กรณมีเีรือ่งราวกลา่วโทษ หรือบัตรสนเท่ห์
แกข่า้ราชการพลเรือนสามพี ตำเสงบ่งประนาทวิขาการต้ังแต่ระดับขำนาญการพิเศษลงมา และตำแหน่งประเภทท่ัว'โป 
ทุกระดัชข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกตำแหน่งวิหยฐานะขำบาร!]การพิเศษและระดับชำนาญการพิเศษลงมา 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานราชการ เฉพาะในสงักดัสำนกังานปสดักระทรวงศกึษาธกิาร ยกเวนในสงักดัสำนกังาน 
สง่เสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธุย',ลยั สำนกังาบคณะกรรมการสง่เสริมการศกึษาเอกซน และ
■ สำนักงาบคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา - ' - - • ... ....................................

■ (๑๒)การอนุญาตให์ใช้ตราสัญลักษณ์ของกระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญติ้เคร่ืองหมายราชการ 
พทุธศักราช ๒๔๘๒

(๑๓) งานท่ีปลัดกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย
ขอ้ ๒ นา่ยว'ีรg rแขง็กสกิาร ผูต้รวจราชกา่รกระทรวงศกึษาธกิาร สำนกังานปลดักระทร่วง 

ศกึษาธกิาร รักษาราชการแทนรองปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ใหม้อีำนาจหนา้ทกำกบั ดูแล และปฏิ'นตราซการแทน 
ในราชการของหน่วยงานโนสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังต่อไปน้ี

{๑) สำนกังานคณะกรรมการข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา
-(๖)ลาันกับโยบายและยทุธศาสตร์.............. .... .............................. . 1

........... {๓) สำนัก1บรูณาการกจิการการศกึษา-...............  ■ - - • นั .'
(๔) สูบยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
(๔) สำนักงานเลขานุการกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
นอกจากอำนาจหน้าท่ีตามวรรคหบ่ีงแล้ว ให้มีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อใปน้ื
(๑) อนุมัติโครงการิตามท่ีปรากฏไนแผนปฏิบัติราชการประจำปีของหน่วยงานท่ีกํวกัน ดูแล■ ในวงเงิน 

ไม่เกิน ๑ ๐ ,0 ๐ 0 ,0 0 0 บาท และโครงก่ารนอกแผนปฏิบัติรา.ซการประจำปีในว^งินไม่ญีบฺ ๑,๐๐0,๐๐๐ บาท ยกเวน้ 
สำนกังานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

. (๖) การอนญุาตการสาปวย การลากจิสว่นตวั การลาพกัผอ่น'•และการอบนุตักิารเดนิทาง 
ไปรวชการในราชอาณาจกัรชองผูอ้ำนวยการ สำนกันโยบายและยทุธศาสตรส์ำนกับรูณาการกจิการการศกึษา 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และสำนักงาบเลขานุการกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

{๓} งาบท่ีปลัดกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย
ข้อ รท นายสุทบ แก้วพนา ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ สำนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

รักษาราชการแทบรองปลัดกระทรวงศึก'ษาธิการ ใหม้อีำนาจหนา้ทีก่ำกบั ดูแล และปฏบิตัริาชการแทน ในราชการ 
ของหน่วยงานใเ4สังกัดสำนัางานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ตังต่อไปน้ี

(๑ )สำนักงาบคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน



|?๘๓

(๒) สถาบันพัฒ่นาครู คณาจารย ์และบคุลากรทางการศึกษา
(๓) สำนกัตรวจราชการและติดตามประเมินผล
(๔) ศูนย์ป.ระสานงานและบ!หารการศึกษาจังหรัดชายแดนภาคใต้
นอกจากอำนาจหนา้ท่ีตามวรรคหนึง่แล้ว ให้มีอำนาจหน้าท่ี ลังต่อไปน้ี

........................(๑} อนุมัติโครงการตามท่ีปรากฏในแผนปฎินัติราชการประจำปีชองหน่วยงานท่ีกากบ ดูแล ใบวงพน
ไม่เกิน ๑๐,0๐๐,:๐0๐ บาท และโครงการนอกแผนปฏิบัติราชการประจำปี ในวงเงินไม่เกิน ๑,๐๐๐1๐๐๐ บาท ยกเวน้ 
สำนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน '

. (๒) การอนญุาตการลาบวัย การลากจิสว่นตวั การลาพกัผอ่น และการอนมุตักิารเดนิทาง. 
ไปราชการในราชอาณาจกัรของผูอ้ำนวยการสลาบนัพฒันาคร ู คณาจารย ์ และบคุลากรทางการศกึษา และสำนกั
ตรวจราซการและ.ติพัตามประเมินผล . ■...................... .................................. -   - ............  ......

•(๓) งานุท่ีป่สัดกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย
ข้อ ร: นายศรชียั พรประซาธรรม ผูต้รวจราชการกระทรวงศกึษาธกิาร ใหมัอีำนาจหนา้ทีก่ำกบ 

. ดูแล และปฏิบัติราชการแทน ใบราชการของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงศึกษาธิการ 
นอกจากอำนาจหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงแต้ว ให้มีอำนาจหน้าท่ี ตังต่อไปน้ี
(๑) อนมุตัโิครงการตามทีป่รากฏในแผนปฏบิตัริาชการประจำปขีองหนว่ยงานทีก่ำกบั ดแูล 

ใบวงเงิน ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐1๐๐๐ บาท และโครงการนอกแผนปฏิบัติราชการประจำปี ใบวงเงินโม่เกิน ๑,๐๐๐,00๐ บาท 
(๒) การอนญุาตการลา่บวัย การลากิจส่วนตัว การลาพักผ่อน และการอนมุติัการเดินทางไบรัาชการ 

ในราชอาณาจักรชองเจ้าหน้าท่ีช่ีงปฏิบัติงานในสังกัดศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงศึกษาธิการ
........  (๓) งานท่ีบัสัดกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย • •• ---■

ข้อ ๕ นางสาวชฎารัตนส่งิหเดซากลุ ผู้ตรวจราชการกระทรวงศกึษาธกิารไหม้อีำนาจหนา้ทีก่ำกบั. 
ดูแล และปฏิบัติราชการแทน ในราชกฺารของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานบัลัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังต่อไบัน้ี 

(๑) สำนักดวามสัมพันธ์ต่างประเทศ 
(๒) สำนักงานคณะ'ผู้แทนถาวรไทยประจำองค์การยูเนสโก 
นอกจากอำนาจหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงนลว ไห้มีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไบัน้ี
(๑) อนุมัติโครงการตามท่ีบัรากฏในแผนปฏิบัติราชการบัระจำปีของหน่วยงานท่ีกำกับ ดูแล ในวงพฺน 

ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และโครงการนอกแผนปฏิบัติราชการประจำปี ใบวงเงินไม่เกิน ๑ ,0 0 ๐ ,0 0 0  บาท
■ (๒) การอนญุาตการลาบวัย การลากจิสว่นตวั การลาพกัผอ่น และการอนมุตักิารเดนิทาง 

ไปราซการในราขอาณาจักรของผู้อำนวยการสำนักความสัมพันธ์ต่างประเทศ
(๓) การอนมุตัใิหเ้ดนิทางไปราชการตา่งประเทศ หรอการอนญุาตใหไ้ปตา่งประเทศ'สำหรบั 

ขา้ราชการพลเรอืนสามญัตำแหนง่ประเภทวชิาการ ระตบัซานาญการพเิศษลงมา และตำแหนง่ประ๓ ทท่ีวไปทุก 
ระดับ ขา้ราซกกรดรแูละบคุลากรทางการศกึษาทกุตำแหนง่ วทิยะฐานะชำนาญการพเิศษ และระตบัชำนาญภาร 
พเิศษลงมา ลูกจ้างประจำ และพนักงานราชการ • - ■*

(๔) งาบท่ีปลัดกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย . ’
/ l a '๖ใ ,



6) ĜoCsl

ข้อ ๖ นางเกสทพิย ์ คภุวานช ผูช้ว่ยปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ใหม้อีำนาจหนา้ทีก่ำกบั ดูแล และ 
ปฏิบัติราชการแทน ในราชการชองหน่วยงานในสังกัดสำนักงาบปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังต่อไปน้ี

(๑) ฟมุพฒัน่าระบบบรหิาร
(๒) กลุม่ขบัเคลือ่นการปฏริปูระเทส ยทุธศาสตรซ์าส ิ และการสรางความสามคัคปีรองดอง 

■ (ฟุม"ป:ย."ป.) ............................ ............... -   ........... '
นอกจากอำนาจหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้มีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี
(๑) .อนุมัติโครงการตามท่ีปรากฏโนแผนปฏินัติราซการประจำปีของหน่วยงานท่ีกำกับ ดูแลในวงโงน 

ไม่เกิน ๑ ๐ ,0๐ 0 ,000  บาท และโครงการนอกแผนปฎิน้ตราซการประจำปี ในวงเงินไม่เกิน ๑ ,00๐ ,๐ 0๐  บาท
(๒) การอนญุาตการสา.ปว่ย การลากจิสว่นตวั ภารลาพ'กผอ่น และการอนมุตักิารเดนิทาง 

ไปราช?าารในราชอาณาจักรชองผู้อำนวยก่ารกลุ่มพ*เนาระบบบริหาร และกลุ่มขับเคล่ือนภารปฏิรูประเทศ .ยุทธศาสตร์ซาติ - 
และการสรา้งความสามคัคปีรองดอง(กลุม่ป.ย.ป.).

(รท) งานท่ีปลัดกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย
ขอ้..๗ ในการปฏบิตัริาชการแทนตามขอ้ ๑ ถงึข้อ ๖ ใหย้กเรน้เรือ่งนโยบายทีจ่ะตอ้งนำเส•นอ 

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร เรือ่งกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั มต®ิรนะรฐัมนตรหีรอืคาัสัง่ทีร่ะบวุา่ 
เปน็อำนาจหนา้ทีข่องปลดักระทรวงศกึษาธกิารโดยตรง และเรือ่งทีส่มควรใหรั้ฐมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร 
พจิารผาสัง่การ ทัง้นีใ้นกรณเีรือ่งทีจ่ะตอ้งเลนอใหป้ลดักระทรวงศกึษาธกิารทราบขอใหผู้ไ้ตร้บัมอบอำนาจ 
พ จิารณ าเส น อเฉ พ าะเร ือ่ งท ีม่ คีวาม ส ำคญั และเร ือ่ งท ีอ่ าจส ง่ผลกระท บ ตอ่ .ภ ารกจิตาม น โยบ ายขอ ง 
กระทรวงศึกษาธิการ นอกน้ันให้สรุปเป็นรายงานในภาพรวมทุก ๓ •เดิรน - - 

........ ในกรณีท่ีรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผู้ตรวจราชการกระ■ ทรวงศึกษาธิการ และผู้ช่วยปลัดกระทรวง
ศกึษาธิการ ผูร้บัมอบอำนาจไมอ่าจปฏบิตัริาชการแทนไตด้ว้ยกรณใีดๆ และมไัตแ้ตงตัง้ผูร้กัษาราชการแทบ 
หรือรักษาการในตำแหน่งไว้ัให้นำเสนอเร่ืองท่ีอยู่ในความรับผิดชอบน้ันต่อปลัดกระVทวงศึกษาธิการเพ่ือพิจารณาส่ังการ

ท้ังน้ี ต้ังแต่บัตฺน้ีเป็นต้นไป.
ริ) -- — —. พ - . , . พ

■ ส่ัง ณ วัน ท่ี *> ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

{นายสุภทร จำปาหอง)
เล่ชาธกิารสภากา่รศกึษ!

รักษาราขm รนหมปลดักระทรวงศกึษาS fm



๑๘๕ ตัวอย่างคำสั่ง

คำส่ังสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาสิการ
- —........... .. -  - — ........ ' •• • • ท .iso๙ รำ''-/bitom................ .........1 
เรือ่ง แก้ไขข้อความในคำสัง่สำนกังานปลดักระทรวงศึกษาสกิาร เร่ือง มอบอ่ำนาจใหร้องปลดักระทรวงศกึษาสกิาร 

ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาสิการ และผู้ช่วยปลัดกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติราชการแทน ลงวันท่ี ๑ ตลุาคม 
พ.ศ. ๒(£๖๓.

อนุสนธิคำส่ังสำนักงิาบํปลัดกระทรวงศึกษาธิการท่ี ๒๐๘๖/๒£๖๓ ลงวันท่ี ๑ ตุส่าคม พ.ศ. ๒■ £๖๓ 
มอบอำนาจใหร้องปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ผูต้รวจราชการกระทรวงศกึษาธกิาร และผูช้ว่ยปลดักระทรวง 
ศึกษาธิการปฏิบัติราชการแหนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

เนือ่งจา.กคำสัง่ตงักลา่วมคีวามผดิพลาดในเรือ่งของถอ้ยคฺำ อาศยัอำนาจตามความใบมาดรา ๔., 
มาตรา ๒๓ (๒) และมาตรา ๔£ (๒) แหง่พระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารราชการ่กระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. ๒£๔๖ 
และท่ีแก้ไขเพมเติม มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ;แผ่นดิน พ.ศ. ๒£๓๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
ข้อ ๓<๑) แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการมอบอำนาจของผู้ดำรงตำแหน่งในสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ - 
ให้แกบุ่ค■ คลอ่ืน พ.ศ. ๒£๔๘ มาตรา £๗ วรรคหน่ึง (๙) (๑0 ) และมาตรา ๙0 วรรคสาม แหง่พระราชบญัญตั ิ
ระเบียบช้าราชการ■ พ่ลเรือน พ.ศ. ๒££๑ ประกอบกับหลักเกณฑ์ทารมอบอำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการดำเนินm rทางรีนยั' 
ตามหนงัเอสำนกังานก.พ.ทีน่ร๑ 0 ๑ ๑ /ว ๓ £ ลงวนัที๒่๘กนัยายน๒££๓ และมาตรา£ ๓ แห่งพระราชบัญญติั 
ระเบยีบชา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒£๔๗ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ ข้อ ๘ แหง่ระเบยีบสำนกั 
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ. ๒๔๕๕ ข้อ ๑๑ แหง่ระเบยีบสำนกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนมุติ 
ไหเ้ดนิทางไปราขการและการจัดการ!]ระชมุของทางราชการ พ.ศ: ๒£๒๔ ขอ ๘ ข้อ- ๓๓ และขอ้ ๓๔ แหง่ระเบยีบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่า.ด้วยหลัก.เกณฑ์ภารปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทวงละเมิด'ชฐงเจ้ๆทน้าท่ี พ,ค. ๒£๓๙ ข้อ ๑๓ 
แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วบร']ซการ พ.ศ. ๒£๓๗ มาตรา ๔ เจ้าหน้าท่ีของรัฐและผู้มีอำนาจ 
ออกบัตรประอำตัวสำหรับเจ้าหน้าท่ีชองรัฐ ๑๖ และ ๒0  แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดเจ้าหน้าท่ีของรัฐและผู้มีอำนุาจ 
ออกบตัรประอำดวัเจา้หนา้ทีข่องรฐั ตามพระราชบญัญตับิตัรประอำตวัเจา้หนา้ทีข่องรฐั พ.ค. ๒£๔๒ (ฉบับท่ี ๗) 
พ.ศ. ๒๔๔๔ และ,ท่ีแก้ใ,ขเพ่ิมเติม ข้อ ๘ ข้อ ๒๒ ข้อ ๒๓ และข้อ ๒๔ แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการไปศึกษา 
เพ่ิมเติมผิกอปรม ดูงาน หรือปฎีบัติการวีจัย/ทยในประเทศ ห.ค..๒££๙ และข้อ ๑๑ วรรคสาม แห่งระเบียบสำนักนายกรํฐมนตรี 
ว่าด้วยพนกังาบราชการ พ.ศ. ๒£๔๗ จึงแก้ไขข้อความโดยให้ยกเลกความไน (๗.๔) ของข้อ ๑  วรรคสอง ของสำนักงาน 
ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ท่ี ๒0 ๘๒/๒๔๖๓ เร่ือง■ มอบอำนาจให้รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูต้รวจราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ และผู้ช่วยปลัดกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติราชการแทบ ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๖๓ และให้เข้ 
ลวามต้อโปน้ีเพน

/% *£).„



<p)

"(๗.๕) การดำเนนิคารทา่งวนิยั ตาม (๗,๑) (๗.๒} {๗.๓) และ (๗.๔) ขา้งตนั ใหด้ำเนนิการแก ่
ข้าราซการพลเรือนสานัญ ข้าราซการครูและบุคลากรท่างการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานราชการ เฉพาะ’ใบสังกัด 
สำนักงาบปสัคกระทรวงศึกษาริการ ยกเว้นในสังกัดสำนกังานส่งเสริมภารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอรยาสัย 
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”

นอกจากท่ีแก้ไขให้เป็นไปตามคำลังเดิม

พ น ี ้ต้ังแต่บัดน้ีเป็นตันไป

สัง ณ วันท่ี $  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

รักษารารกๆ ร;-/ร-รนปสํตก}ะท่รวงศึกษาริภาร



๑๙๗ ' j . ตัวอย่างตัาส่ัง

' คำส่ังสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ท่ี divas') / ๖๕๖๓

เรือ่ง แกไ้จเฺทิม่เตมิคำสัง่.สำนกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร เรือ่ง มอฃอำนาจใหร้องปลดักระทรวงศกึษาธกิาร 
ผู้ดรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการและผู้ช่วยปลดกระพรวงศึกษารการปฎบดราชการแทน

อนุสนธิคำลังสำนักงาบปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี ๖๐๘๖/๒๕0๓ ลงวันท่ี ๑ ตุลาดม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
มอบอำนาจโหรองปลดักระหรวงศกึษาธกิาร ผูต้รวจราชการกระทรวงศกึษาธกิาร และผูช้ว่ยปลดักระทรวง 
ศกึษาธกิารปฏบิตัริาชการแทนปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ท่ี-.๒๐๔๗/๒๕๖๓ ลงวันที ่ ๕- ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

—X แกไ้ชขอ้ความในคำสัง่สำนกังานปลดักระทรวง:ศกึษาธกิาร เรือ่ง มอบอำนาจใหร้องปลดักระทรวงศกึษาธกิาร
ผูต้รวจราชการกระทรวงศกึษาธกิาร และผูช้ว่ยปลดักระทรวงศกึษาธกิารปฏบิตัริาชการแทน ลงวันท่ี ๑ ตลุาคม 
พ.ส. ๒๕๖๓ และท่ี ๖๑๐๙/๒๕๖๓ เร่ือง นก1ชเท่ิมเติมคำส่ังสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เรือ่ง มอนอำนาจ 
ใหร้องปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ผูต้รวจราชการกระทรวงศกึษาธกิาร และผูช้ว่ยปลดักระทรวงศกึษาธกิารปฏบิตั'ิ 
ราชการแทน ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ -

เพ่ือให้การปฏิบัติราชการนหนในราชการฃองหน่วยงานในสังกัดสำ.บักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
อาศยัอำนาจตามความใบมาตรา ๔ มาตรา ๒๓ (๒} และ'มาตรา ๔๕'(๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร.ราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิบ 
พ.ส. ๒๕๓๔ และท่ีแก้ไขเท่ีมเติม ข้อ ๓ (๑) แห่งระเบียบกรุะทรวงศึกษาธิการว่าด้วยภารมอบ.อำนาจของผู้ดำรงตำแหน่ง 
ในสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการให้แก่บุคคลอ่ืน พ.ส. ๒๕๔๘ มาตรา ๕๗ วรรคหน่ีง (๙) <๑๐) และมาตรา ๙๐ วรรคสาม 
แหง่พระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับหลักเกณฑ์การมอบอำนาจหนาท่ีเก่ียวกับ 
การดำเนินภารทางวินัยตามหนังสีอสำนักงาน ก.พ. ทีน่ร .®๐๑๑/ว ๓๕ ลงวนัที๒่๘กนัยายน๒่๕๕๓และมาตรา๕5ท 
แหง่พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และทีแ่กใ้ชเทิม่เตมิ ข้อ ๘ 
แห่งระเบียบสำนักนายกร่ัฐมนตรีว่าด้วยการลาชองข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑๑ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนต่รี 
ว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการและการจัดการประชุมของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๔ ข้อ ๘ ข้อ ๓๓ และข้อ ๓๕ 
แหง่ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏบิตัเิกีย่วกบัความ.รบัผดิทางละเมดิชองเจา้หนา้ท'ี 
พ .ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๑๓ แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำชองส่วนราชการ พ .ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๕ 
เจ้าหน้าท่ีซองรัฐและผู้มอำนาจออกบัตรประจำตัวสำหรับเจ้าหน้าท่ีชองรัฐ ๑๖-และ ๒๐ แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนด 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐและผู้มีอำนาจ ออกบัตรประจำตัวเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ดามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวเจ้าหน้าท่ีซองรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๔๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๘ ข้อ ๒๒ข้อ ๒๓ และข้อ ๒๔ แห่งระเบียบกระV5รวงศึกษาธิการ 
.ว่าด้วยการไปศึกษาเพ่ิมเติม แกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการว็จัยกายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ และข้อ ๑® วรรคสาม 
แหง่ระเบยีบสำนกันายกรัฐมนตรี.ว่าดว้ยพนกังานราชทาร พ.ศ.รอฺ๕๔๗จึงออกคำส่ังแก้1ชเพ่ิมเติมด้งน้ี

/ขอ้ ๑. ใหย้กเลกิ...



(ร) t v a £งิร

ข้อ ๑.I. ใหยกเลกิความใน (๓) ของวรรคสองของข้อ ๒ ของคำสัง่สำนกังานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
■ ท ี่-๒0๘๖/๒๔๖๓เรือ่งมอบอำนาจใหร้องปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ผูต้รวจราชการกระทรวงศกึษาธกิาร และ 
ผูช้ว่ยปลดักระทรวงศกึษาธกิารปฎบิตัริาชการแทบ ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๖<£๖๓ และให้ใช้ความตอใปน้ีแทน

“(๓) ทำสญัญาเปน็หนงัสอืและดาเนบิการตามสญัญากบัผูI้ดรั้บภารวัตสรรพนิกองทบุพฒันา 
เทคโนโลยเีพือ่ทารศกึษา ตามกฎกระทรวงกาหบดห่ลกัเกณฑแ์ละวธิกีารจดัสรรพนิกองทบุพฒันาเทคโนโลย ี
เพือ่การศกึษา พ.ศ. ๒๔๔๕ และแต่งต้ังคณะกรรมภารตรวจรับง"โนท่ีเก่ียวของกบทุนท่ี!ล้รบการจัดสรร’’

ขอ้ ๒. ให้เพ,มลวามตอ่ใปนีเ้ปน็ (๔) ซองวรรคสองรองขอ้ ๒ ของคำสัง่สำนกังานปลดักระทรวง 
ศกึษาธิการ ท่ี ๒0๘๖/๒๕๖๓ เรือ่ง มอบอำนาจใหร้องปลดักระทรวงศึกษาธิการ ผูต้รวจราชการกระทรวงศกึษาธกิาร 
และผูช้ว่ยปลดักระทรวงศกึษาธกิารปฏบิตัริาชการแทน ลงวับท่ี -๑ ตุลาคม พ.ส. ๒๔๖๓

“(๔) งานทปีลัดกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย 

นอกจากทีแ่กไัขเพืม่เติมใหเ้ปน็ไปตามคำสัง่เดิม - 

ทัง้บี ้ต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป

ส่ัง ณ วันท่ี ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๖๓

(นายสุภัทร’ จานา่ทอง) 
ปลัด.กระ'ทรวงศึกปา&กา5



๑ ๘ ๙ ตัวอยางคำส่ัง

คำส่ังสำนักงานปลัดกระ■ ทรวงศึกษาธการ 
ท 1 3 ต ั / ๒๕๖๓

เรือ่ง นกไขเพิม่เตมิคำสัง่สำนกังานปลดักระทรวงศกึษารกิาร เรือ่ง มอ'บอำนาจใหร้องปลดักระทรวงศกึษาธกิาร 
ผูต้รวจราชการกระทรวงศกึษาธกิาร และผู้ชว่ยปลัดกระทรวงศึกษาธิการปฏบิตัริาชการนทบ

อนุสนธิคำส่ังสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี ๒๐๘๖/๖๕๖๓ ลงวันที'่® ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
มอบอำนาจใหร้องปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ผูต้รวจราชการกระทรวงศกึษาธกิาร และผูช้ว่ยปลดักระทรวง 

. ศกึษาธิการปฏบิตัริาซ.การ.แทบ1ปลัดกระทรวงศึก.'ษ'าธการ และ.ที.่.๒๐๙๗/๒๕๖๓ลงวันที ่.๕ ตลุาคม พ.ค.ุ ๒๕๖พ
นกไ้ขขอ้ความในคำสัง่สำนกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร เรือ่ง มอบอำนาจใหร้องปลดักระทรวงศกึษาธกิาร 
ดตูรวจราชการกระทรวงศกึษาธกิาร และ่ผูช้ว่ยปลดักระทรวงศกึษาธกิารปฏบิตัริาชภารแทบ ลงวันที ่ '๑ ตลุาคม 
พ.คุ. ๒๕๖๓

เนือ่งจากมกีารเปลีย่นแปลงผูม้อีำนาจหนา้ทีก่ำกบั ดแูล และปฏบิตัริาชการแทนในราชการ 
ของหนว่ยงานในลังกดัสำนกังานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ อาศยัอำนาจตามความในมาตรา ๔ มาตรา ๒๓ (๒) และ 
มาดรา ๔๕ {๒) แหง่พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ค.ุ ๒๕๔๖ และท่ีแกใฃเพ่ิมเติม 
มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ห.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ข้อ ๓ (๑) แห่งระเบียบ 
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการมอบอำนาจชองผู้ดำรงตำแหนง่ในสำนกังาบปลดักระทรวงศึกษาธิการใหแ้ก'บคุคลอ่ืบ . 
ห.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๕๗ วรรคหน่ืง {๙) (๑๐) และมาดรา ๙๐ วรรคสาม แหง่พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการ 
พลเริอน พ.ศ. ๒๕๕๑ ป.ระกอบกบัหลกัเกณฑก์ารมอบอำนาจหนา้ทีเ่ทีย่วกบัการดำเนนิการทางวนิยัตามหนงัสฐื 
สำนกังาน ก.พ. ที นร ๑ ๐ ๑ ๑ /ว ๓๕ ลงวันท่ี ๒๘ กบัยายน ๒๕๕๓ และมาตรา ๕๓ แหง่พระราชบญัญตัริะเบยีบ 
ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา ห.ศ. ๒๕๕๗ และทีแ่กไ้รเพิม่เตมิ ข้อ ๘ แหง่ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรี 
วา่ดว้ยการลๆฃองขา้ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ข้อ ๑๑ แหง่ระเบยีบสำนกันายกรฐ้มนตรวีา่ดว้ยการอนมุตัใิหเ้ตนิทาง 
โปราชการและการจดการประชมุชองทางร่าชการ พ.ศ. ๒๕๒๔ ข้อ ๘ ข้อ ๓๓ และขอ้ ๓๕ แหง่ระเบยีบ 
สำนกันายกรฐัมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏบิตัเิทีย่วกบัความรบัผดิทางละเมดิชองเจา้หนา้ที ่พ.ร! ๒๕๓๙ ข้อ ๑๓ 
แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วนราชุการ พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๕ เจ้าหน้าท่ีรองรัฐและผู้มีอำนาจ 
ออกบัตรประจำดัวสำหรับเจ้าหนา้ท่ีของรัฐ ๑๖ และ ๒๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาอำหนดเจ้าหน้าท่ีของรัฐและผู้มีอำนาจ 
ออ'กบตัรประจำตวัเจา้หนา้ทีข่องรฐั ตามพระราชบญัญตับิตัรประจำตวัเจา้หนา้ทีข่องรฐั พ.ค.ุ ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๗) 
ห.ศ. ๒๕๔๕ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ ขอ้ ๘ ขอ้ ๒๒ ข้อ ๒๓ และขอ้ ๒๔ แหง่ระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิารวา่ดว้ย 
การไปศกึษาเพิม่เตมิตกิอบรม ดงูาน หรอืปฏบิตักิารวจิยัภายโนประเทศ ห.ศ. ๒๕๕๘ และขอ้ ๑๑ วรรคสาม 
แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยพนกังานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงออกคำสัง่แกI้ขเพิม่เิตมิ ดงันี ้ -

/ฃอ้ ๑  ใหร้กเลกิความ...



๑๙๐

ข้อ ๑ ใหย้กเลกิความใน (๔) (๔) (๖) ของขอ้ ๑ วรรคหนึง่. ของคำสัง่สำนกังานบ,ลดักระทรวง 
ศึกษาธิการ ท่ี ๒๐๘๖/๒๔๖๓ เรือ่ง มอบอำนาจใหร้.องปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูต้รวจราชการกระทรวงศกึษาธกิาร 
และผู้ชว่ยปลัดกระทรวงศึกษาธิการปฏบิตัริาชการแทน ลงวันท่ี <31 ตลุาคม พ.ส. ๒๔๖๓ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 

“(๔) สานกังาบศกึษาธกิารภาค 
(๔) สำนกังานศกึษาธกิารจงฺหวดั”

ข้อ ๒ ใหย้ณสกิความใน (๒) ของขอ้ ๑ วรรคสอง ของคำสัง่สำนกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร 
ท่ี ๒๐๘๖/๒๔๖๓ เรือ่ง ■ มอบอำนาจให้รองปลัดกระทรวงศกษาธิการ ผูต้รวจราชการกระทรวงศกึษาธกิาร และผู'้ชว่ย 
ปลัดกระทรวงศึกษาธกิารปฏบิตัริาชการแทบ ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๖๓ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน

'‘(๒) การอนญุาตการลาบวัย การลากจิสว่นตวั. การลาพกัผอ่น และการอนมุตักิารเดนิทาง 
.■ ไปราชการในราชอาณาจักรของผู้อำนวยการสำนักอำนวยการ และสำนกันตักิาร”

ขอ้ ๓ ใหเ้พ ิม่ความตอ่ไปนีเ้ปน็ (๔) ชองขอ้ ๓ วรรคหนึง่ ของคำสัง่สำนกังาน.ปลดัก-ระท.รวง-. 
ศึกษาธิการ ท่ี ๒๐๘๖/๒๔๖๓ เรือ่ง มอบอำนาจใหร้องปลดักระทรวงศึกษาธิการ ผูต้รวจราชการกระทรวงศกึษาธกิาร. 
และผู้ช่วยปลัด่กระทรวงศึกษาธิการปฏบิตัริาชการแทน ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๖๓ 

“(๔) สำนกัการลกูเสอื ยวุกาชาดและกจิการนกัเรยีน”_
. ข อ้ ๔ ใหย้กเลกิความ'ใน(๒ )ชองขอ้๓ วรรคสองซองคำสัง่สำนกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร . 

ท่ี ๒๐๘๖/๒๔๖๓ เรอง มอบอำนาจใหร้องปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ผูต้รวจราชการกระทรวงศกึษาธกิาร และผูช้ว่ย 
ปลดักระทรวงศึกษาธกิารปฏบิตัริาชการแทน ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๖๓ และให้ใข้ความต่อไปน้ีแทน

“(๒) การอนญุาตการลาปว่ย การลากจิสว่นตวั การลาพกัผอ่น และการอนมุตักิารเดนิทาง 
ไปราชการในราชอาณาจักรของผู้อำนวยการสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา สำนักตรวจราชการ 
และดดิตามประเมนิผล และสำนักการลูกเสีอ ยวูกาชาดและกจิการนกัเรยีน"

นอกจากทีแ่ก!้ขเพิม่เตมิใหเ้ปน็ไปตามคำสัง่เดมิ
ตั้งนี้ ต้ังแต่นัดน้ีเป็นตับไป

■ ส่ัง ณ วันท่ี ^  ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๖๓

(นายสุภัทร จำปาท8ง}
เล’ชารกิารส/ทภารศ̂กึษา 

รโ^0าราชการุน?/!น’บร่ใดกรร',,'? ร ว ง ศ ก็ ท รฺ
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เรือง ส่งคำส่ัง

เรียน เลขาธิการองศกรหลัก รองบสพัระทรวงศกึษาธกิาร ผู้ดT3จราชการกระทรวงพษัาฺธกิาร
เลขารการ ภศน. เลขาสกิาร ก.ค.ท. เลขารการคณะกรรนการสง่เลรีร)การศึกษาเอกขน ศกึษารท'ทกาค 
ผูช้ว่ยพทัก่ระทรางศกึษาธกิาร ศกึษาธกิารจพัวศั ผูอ้ำนวยการสํๆ นก้/สำนกังาน/ทนูย์/ลกา'บนั/ทลุน่ 
บัวหน้ากลุ่ม/ทูนย

..............  . „.ท้ายกระหรวงศึกษารการและสำ)Im าบบ่ลัคฺm ะทรวงศกึษาฺเกาุรไตุร้คำสัง่บงันี้
๑. คำสัง่กระทรวงศกึษารการ ท ีล,น ๑0๓๔/๒.๕๖๒- สง'วันที ๒๒- ตสุาคม ท.ท. ๒๕๖๒ เรือ่ง 

แพต่ัง้ใหข้า้ราซการรักษาราชกา่รแทบรองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชวีศกึษา
■ . ๒. คำลงักระทรวงศกึษาธกิาร ที สป ๑0๓๕/๒๕๖๒ ลง'?นที ๒๒ ตลุาคม พ.ท. ๒๕๖๒ เรือ่ง

มอนหมาฮให้ข้าราชการบัฎน้สืนน้าทีผู้ทรวจราชการทระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ 
ร ่’ ๓. คำสัง่กระทรวงศกึษาธกิาร ที สฟ่ ๑0๓๖/๒๕๖๒ สงวันที ๒๖ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ เรือ่ง

ใหข้า้ราซการพน้จากการา!^'นทหีนา้ทแีละมอ\f'/ฒายใ่หข้า้ราชการบฏันสัหินา้ทเีลขารกิารคณะกรรมการสง่เสรมี 
สวัสดิการและสวัสดิกาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

๔. คำส่ังสำนักงามบุลัคกระทรวงศึกษาธิการ ที ๒๒๔๕/๒๕๖๒ ลงวันที ๒๒ ตุลาคม พ.ท. ๒๕๖๒ 
เร่ือง แตง่ตัน้ห้ข้า้ราชการรักษารพทรนทนรองปลศักระทรวงศกึษาธกิาร

๕. คำส่ังสำนักงานนัลํ'ดกระทีรวงศึกษารการ ที' ๒๒๔๕/๒๕๖๒ ล่งวันที ๒๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เร่ือง มอบอำนาจให้รองนัลัคกระทรวงศึกษาธิการและ'ผู้ซวยปลัด่กระทรวงศึกษาธิการแ.ฏ-',!Mราชการแทบ

๖. คำส่ังสำนักงานงลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที ๒๒๔๖/๒๕๖๒ สงวันที ๒๒ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เรือ่ง แท่งต้ังให้ข้าราชการรักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสรีมการ'ศึกษาเอกชน

๗. คำส ั่งสำพงัานงลดั•กระทรวงศกึษาธกิาร ที ๒๒๔๗/๒๕๖๒ ลงวันที ๒๒ ตุลาคม พ.•ศ. ๒๕๖๒ 
- • - เร่ือง - แท่งต้ังให้ข้าราชาทรรักษาราชm รนทบเลขาธิก'๖ สำนักงานส่งเสรีมการศึกษานอกระบบแล:<;mรศกึษาคาม 

อธํยิาลยั
๘. ควํส่ัง่สำพ•ัทนฟลัm ระทรวงศึกษาธิการ ที ๒๒๔๘/๒๕๖๒ สงวันที ๒๒ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เร่ือง แท่งต้ัห้ห้ข้าราชการรักษาการในคำแหนงผู้ดรวจร•าชการ)'?ระทร'ว-) กระทรวงศึกษาธิการ
จงเพ «ั มาเพือ่!บรัศทวาพเละคำเพmั รในส่วนทีเก่ียวข้องท่อในั

(นัF เสรีฐ ทุกุ)เรีอง}
รองนัลัท่กระทรวง รักษาราชการนทน 

บัลัท่กระทร วงศึกษาธิการ



๑๙๒
ตัวอยางคำส่ัง

ท ีป่ น  ัะ>0ท-^/๖๕3อ๒. •
เรือ่ง แต่งต้ังให้ฃัT m การรักษาราชการนทน-รองเลขาริการคณะกรร■ พการการอาชีวศึกษา

ดามทีค่ณะรฐัมนตรKี y พดฒิือ่วนัที ่๒๒ ■ ตุลาคม ๒๕๖๒- รนพดัแิตง่ตัง้นางบหีมา รีร®รานซ 
สำแหน่งตู้ตราจราซการกระหราง'•สำนักงาษปลัดกร®หราง-กระร!ร•วงสืกษารการใหต่ารงคำแ'หน่งรองเลซารีคาร 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา สำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศึกษากระทรุวงสกึษาริm ร-น้ีน.

- ■ อาศัยอำนาจตามความในน่าดรา ๔ และพาตรา ๑๒ เฟงพระราซนญญต้ระเบยีนนรัพรราชทาร 
กระหรวงศึกษารก-าร พ.ศ. ๒๕๔๒และพาตรา ๔๙ แหงพระราชนัณูญติระเนัยษ-ษริหารราชการแต่นดิน พ.#. ๒๕๓๔ 
จงึพคีำสงแตง่ตัง้ใหน้างบหีมา รรี-ะวานช สำ-แหนงฺผูต้รวจราซการก•ระหรวง สำนกังานปลดักระทรวง-
กระหรวงศกึ-ษาธกิาร ใหร้กัษาราชการแหนรองเลขารกิารคณ ะกรรมการการอาชวีศกึษา สำนกังาน 
คณะกรรมการการอาชวีศึกษา กระหรวงศึกษาริการ-

พ น ี ้ต้ังแต่บัดน้ีเนนด้นไป
สง ณ วัษท่ี b ta  ตุลาคม ห .# ๒๕๖๖

{นาอล่นั}ฐพล ทีปสุวรรณ) 
รัฐมนตรีว่ากๆรกระทรวงศึกษาริการ



๑๙๓
ตัวอย่างคำสั่ง

คำส่ังกระทรวงศึกษาธิการ
ท่ี £ บ่ช่&ท

เรือ่ง มอนm ทยใหขั้าราชการป§ นัติหโทท่ีผู้ตรอจวาชการกระทรวหกรรทรวงศึกษารกๆร.

ตามท่ีคณะรัฐมนตรี'ไต้มมติเม่ือวัน■ ท ี่ ๖๒-ตุลาคน ๒๕๖๒-อนุมัติแต่งต้ังนายประซาคม จันทรชิต 
ฬำนหบ่งรองเลขาริกจรคณะกรรมการการอาชีวศึกพ;สำนักงานคณะกรรมการค'พอานีวศึกษา กระทรางศึกษาริการ 
ไห้ตำรงตำแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาริการา.®ะนายพีระ รัตบวิจิตร 
ตำน-หบง่รองเลขาธกิารคณะกรรมการกา-รศกึษาชัน้ตืน้ฐาน สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาชัน้ตืน้ฐาน 
กระทรวงศึโmาริการให้ตำรงตำแหน่งผู้ตรจจร'ไชการักระทราง สำนักงานปลัดกระทรวงกระทรวงศึกษารการ น้ัน

อ-าสยัอำนาจตามความไนมาตรวร๑ั๒-แหง่พระราชนญั ญ พัระเบยีนนรหีารราชการ 
กระทรวงศึกษาริการ พ-ศ- ๒๕๔๖ จิงป็คาส่ังไห้นายประชาคม- จันหรชิต ตำแหนง่รองเลขาธกิารคณะกรรมการ- 
การอาชวีศกึษา สำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร และนายพรีะ รตันวจิติร 
ตำแหนง่รองเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาชัน้ตืน้ฐาน สานักงานคณะก-ร■ รมการการศึกษาช้ันต้ืนฐาน 
กระทร่วงศึกษาธิการ ไปปแใ]ตหน้าท่ีผู้ตรวจราชการกระทรวง สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ

ทัง้นี ้ต้ังแต่นัดน้ีฟ้นดันไป
A ส่ัง-ณ วัน•ท่ี ตุลาคม พ.ส.ารู๕๖๒. . -

(นาอณัฎฐพล ทีปสุวรรณ} 
รัฐมนตรีว่าการก'ระทรวงศึกษาธิการ



๑๙®:
f: ตัว9ยางคฺาส่ัง
I .- -

ฟอ--3 ใหฃัาราชaaรชัไ!จาทกใร-ใ^โB M m m asi
ส>่ทสรม^ต๓ิ รแลสาสดภิาพm i อสิ•าภรทางการสิอษา

ชาธิการคณะภรรม่ภาร

อบสุนธคิำสัง่กระทรวงศกึษารกูาร ท่ี สป; ๑๓๘๕/b e ๖๑ ลงวนัที•่๙ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ไดม้อ'นหนายให ้นาภอรรถพล ตรกิต-รองผูต้รวจราชการกระทรวงศกึษาธกิารปเ}นด้หีนา้ท ีเ่ลขาธกิาร 
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดีการและสวัสดีภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา อีกตำแหน่งหน่ึง น้ัน

เทีอ่ไหการษรmิ รงานของสำนกังานคณะก.รรมการสง่เสรมิสวัสดกีารและสวัสดภีาพครนูละ 
นุคลากรหางภารศึกษา เนน้ไนด้่วยคาาฆเริอนร้อย เหมาะสมเ®ะมประสทิธิภาพ อาศ'ยอำนาจดามความในข้อ ๖. 
ของคำสัง่หวัหเทคณะรักษาความสงนแหง่ชาต ิ ท่ี ๗/๒๕๕๘ เรือ่ง ภารปแพหนา้ทีข่องคณะกรรมการครุสุภา 
คณะกรรมการสง่เสรมิสวสัดกีารและสวสัดmี หครแูสะบคุลากรทางการศกึษา และคณะกรรมการนรหีาร 
องค์การค้าของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดีการและสวัสดี'ภาพครูนละบุคลากรทางการศึกษฺา ลงวันท่ี ๑๖. 
เมษใยน' พุทธศักราช ๒๕๕๘ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษารูการ จิงใหนัายอรรถพลตรีกตรอง ผู้ตรวจราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ พนัจากการปฏพหนา้ทีเ่ลขาธกิารคณะกรรมการสง่เสรมิสวสัดกีารเ^ะสวสัดภีาพครแูละ 
บคลาภรทางคารศึกษา และมอ•นหมายให้นายดีศกุล เกษมเส'วัสต้ิ ผู้ตรวจราชการกระทร่วงศึกษาธิการ ปฎิมัดีหน้าท่ี 
เลขาธกิารคณะm รมการส่งเสริมสวัสดีการและสวัสดีภาพครูและบุคลากรทางกำรศึกษา อีกตำแหน่งหน่ึง

ท้ังนี ้ท้ังแต่นตน้ีเน้นตัษไป

. ส่ัง ณ วันท่ี พ )*4 ตุลาคม พ-ศ. •๒๕๖๖
• ‘ •น

{บายณ/}ฐพล ทีปสุวรรณ}
ร้ฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ



๑๙<&■

คำส่ังสำนักงานปลัดfr?ะทรวงศึกษาธิการ 
•ท่ี พ ๒นปั' /is*£๖๒. •-

ฟอง•แพง่ต้ังใหช้้าราชการรักษาราชการแทนรอ๗ ลัดกระหรวงศึกษาธการ

ตาม-,ท่ีคณะร ัฐมน.พุ่f tm m  ฟอวนัที'่๖๖-ตกุาคม ๒๕๖๒อ น ุมํตแตง่ต้ังนางรักชกท ตณฑพเุต? 
ตำแหนง่ศกึษารการภา?!, สำนกังาบศกึษาธกิารภาค๒•สำนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ- และนๆษรรพงษ. 
สารแลน ตำแหนง่ศกึษาธการภาก สำนกังานศกึษารการภาภ๑ 0 สำนักงาน■ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. ใหต้ำรง 
ตำแหนง่รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ น้ัน

ฮาคนัอำนาจตามความในมาตรา ๔ และมาตรา ๒๓ แทง่•หระราชนญัเ®ระ?น&ีนปรหิาร 
ราชภารกระทรวงศึกษาธิการ ห.ศ. ๒๕๔๖ และมาตรา ๔๔ แทง่พระราชนญ้*®ระเนยีนษริหารราชm รแฝนดิน 
พ-ศ. ๒๕๓๔ จีงมีคำส่ังแต่งต้ัง■ ช้าราชการส่ังตฟ้ปน้ี .

ชภ้  OT นางรกัชณา ต ผั ท พ ุโ่ฒ  ตำแหน่งศกึษาธกิารภาค สำนกังาบศกึษารคา่รภาค ๒ 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ- รักษาราชการแทน่รองปลัดกระทรวงศึกษาf การ. สำนักงานปส่ัตกระทรว^ 
ศึกษาธิการ

ขอ้ ๒ นายธรีพงษ ์สารแสน ตำแหน่งศึกษาธิการภา?ไ สำนกังานศึกษาธิการภาค ๑๐- สำนักงาน 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รักใะทราชการแทบร่องปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ทัง้นี ้ต้ังแต่ใ®น้ีเ!{นตันใป-
ลัง่ ณ วันท่ี พ a ตุลาคม พ.ด. ๒๕๖๒

(นายประเสริฐ บุญ ITอง}.
รองปลัดกระทรวง รักษาราชการแหน 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ



๑๙๖ ตัวอย่างคาสง

คำสั่งส ํฬทงาฟลดกระทรวงสืทษารโฑ รท่ีเ2»พ̂ /๒๕๖๖ *
เร่ือง มอนอำนาจให้รองปลัดm sทรวงศึกษาริmรนละผู้ช่วยปลัดกระทรวงศึกษาBmรปแบัตร•าชa m ทน-

อนุสนธคำส่ังสำนักง่านปลัดกระทรวงศึกษาธิการ-ท่ี ๘๐๘/%)«๖๒.พวนัพี ่๑๙ ณทายน พ.ส-. ๒๕๖๒ 
ได้มอนอำนาจให้รองปลัดm ะทรวงศึกษาธิการ•และผู้ช่วยปลัดกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติ•ราชการแหนปลัดกระทรวง 
ศึกษาริก่ๆร น้ัน

อาลยัอานาจดามคฺวามในมาตรา ๔ มาตรา ๒๓ (๒) และมาตรา ๔๕ (๒.) แห่งพระราชนัญญสิ
ระเบียบน้ริห่ารราชการกระทรวงศึกท่าธิการ ฬ-ศ: ๒๕๔๖ มาตรา'๓๘แห่งพระราซนัญe p ระฒียบบริหารราชการ
แฝนดัน-ห.ศ-.๒๕๓๔ และพ่ีแก้ไขเพ่ีมVตม ข้อ ๓ (๑) แห่'งระเบียบm ะทรวงศึ™าธิการอ่าด้วยการมอบอำนาจชองผู้ดำรง
ตำแาฟงในสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาริภารโหัแก,บคลลอ่ืน พ-ศ'. ๒๕๔๘ม-าตรา ๕๗ วรรคห่น่ีง (๘) {๑๐) และมาตรา ๙๐-
วรรศสวม แห่งพระราชนัลุรอุ่พระเบียบข้าราชfm หลเรีอนพ.ศ: ๒๕๕๑ ประกอบกับหลก๓ผฑ์การมอนอำนาจหน้าท่ี
เกีย่วกบัการดำเนนm รทางวินัยคามหนังสีอสำนักงาน ก-พ.’ พ่ี นร. ๑๐๑๑/า  ๓๕ ลงวังพี ่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓ต  ั 1 ไ โ . £■แล่ะมาตรา ๕๓ นห่งพระราชนัญญ้สิระVนัยบช้าราชการศเและบุคลากรทางการศึกษา-พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพมเติม
ข้อ ๘ แหง่ระเบยีบสำนกันายกรัฐมนตริว่าดว้ยภารลาชองขา้ราชการ พ,ศ. ๒๕๕๕ ช้อ ๑๑ แห่งระเนัยบสำนัก
นายกรัฐมนตริว่าด้วยm รอนุมัติให้เดันทางไปราชการและการจัดการประขุมชองทางราชการ พ.ศ. ๖๕๒๔ ข้อ ๘
ช้อ ๓๓.และข้อ ๓๕ แห่งระเบียบสำนักบายกรัฐมนตริว่าด้วยหลักเกฌต์การปแบัดัเก่ียวกับศr เมรับผดทางละก่ใดของ
เจ้าหน้าพ่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ-๑๓ แห่งระฒียบกระทรวงการคลังว่าด้ายลูกจ้างประอำชองส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗นาดรา ๔
เจ้าหน้าท่ีชองรัฐนละผู้มีอำนาจออกนัด่รประอำตัพำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ๑๖ และ ๒๐. แหง่พระราชกฤษเกากำหนด
เจ้าหน้าท่ีชองรัฐและผู้นัอำนาจออกบัตรปรฺะอำตัวเจ้าหบัาพ่ีของรัฐตานy{ระราชนัญญ้สิบัตรประอำตัวเจ้าหน้าท่ีของ -̂
พ,ศ: ๒๕๔๒ {อบันท่ี ๗) ห.ส. ๒๕๔๕ และท่ีแก้ไขเท่ีมเติม ข้อ- ๘ ข้อ ๒๒:ข้อ ๒๓ และขอ้ ๒๔ แหง่ระเบยีบ
กระทรวงศึก่ไร่ารการว่าด้วยการไปศึกษาเท่ีมเตมติกอบรมดูงาน-หุริอปฐบัสิการวิจัยกายในประเทศพ.ศ.๒๕๕๙และ
ข้อ ๑๑ วรรคสามแห่งระเบียบสำนักนาอกรัฐมนุตริว่าด้วยพนักงานราชทาร-พ.ศ. ๒๕๔๗ จงให้ยกเลิกคำส่ังสำนักงาน
ป.ลัดกระทรวงศึกษาริการุ-พ่ี๘๐๘/๒๕๖๒ เร่ือง มอบอำนาจให้รองปลิตกระทรวงศึกษาธิการและผู้ช่วยปลิดm ะทร■ วง.
ศึกษาธิการปเ}บดราช๓ m ทนลงวันที ่ ๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒•และมอมอำบาจให้รองปลัตกระทรวงศึกษาธิการ
และผู้ช่วยปลัดฺกระทรวงศึทษา®การ ปฏ็บ้ตุราชการแทน ตังต่อไปน้ี

ข้อ. ๑ นางสาวตรยิา อมตววิฒันร์องปลดักระทรวงศกึษารกิาร- ใหมัอึำนาจอำทบุดแูล -
และปฎบัสิราชการแทนใเวราชการข.อุงหน่วยงานไนสังกัดสำนักงานปลิดกระทรวงศึกษาธิการ ตังต่อไปน้ี -

{๑)สำนักงาบคผะ'กรรมุการส่งเสริมกฺารศึกษาเอกชัน .
(๒) สกาบันพัฒนาครูคผาจารย์ และบุคลากรหางภารศึกษา
(๓}สำนัก่กวามลัมพุ้บธต่างประเทศ
(๔) สำนักด่รวจราชการนละติดตามประนิ๒ฝล *

/ (๕)สำนักงาน...



๑๙๗

(<£■ } สำนักงานคณะผู้แท่นลาวรใทย.lb ะจาองค์การยูเนสํเก 
(๖}สำนักส่งเสรินกิจการm รแกษา 

บอกจากอำนาจหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงแล้ร-ให้รอำนาจ'ดังน้ี
{๑)- อนุมัติไต่รงการดามท่ีปm ฐใบแผนปฏิบัติราชการประจำปชํองหุษว^ๆนท่ีกำกัษ ตูแล. 

ใบวงเงินไม่เกน- ๑ 0 ,000 ,000  นาท และโครงการบอเาแผนปฏิบัติราชการประจำปในวง!,งิน่เม่เA1J ๑,000,000-1)'ทา
ยกเว้นัสำบทงาฆศณ^กร-รมการส่งเสรนการสิทษmsกร!บ.

(b). การอนญุาตการลาปว่ยการลากจิสว่นควั การลาพกัฝ่อบนสะการอนมัุติการเดินym  
ไป-ราชการในราชอาณาจ้กรของผู้อำนวยการสกาบันพัฒนาครู คณาจารย์.และ,บุคณากรท่างการศึกษา ผู้อำบ-วยการ 
สำนักควานสันพันธต่างประ๓คผู้อำนวยการสำนักตรวจราชภารและติดตามประเมินผล•นละผู้อำนวยการสำนักส่งเลริม. 
กิจการภารศึกษา

(๓) ภารอนุมัติโห้เสินทางไปราชm รต่างประเทค ทรอการอบุญ.าดH Iปต่างประเทศ สำทท. 
ข้าราชการพลเรีอบสามัญตำแท่บ่งประเภทว่ํชาการ ระคับชำนาญการหเศษลงมา และต่าแหฺน่งlb ะเภทท่ัวไปทุกระคับ 
ข้าราชการครูและบุคลากรท่างกทศึกษาทุกตำแหน่งวิท่ยะฐานะชำนาญการพิเคษ.แระระดับชำบาญการพิเศษลงรท 
ตูกจ้างประจำ:และพนักงาบราชการ

'(๔)•งานท่ีปลัดกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย
ข้อ. b  นางรักขณาคณัทาทโฒ ศึกษาธิการภาค รักษาราชการแท่นรองปลัดกระท่ร-วงศึกษาริกๆร 

ให้มีอำนาจกำกับ ดูแล. แล่.ะปฏิบัติราชการแท่บ ในราชการชองหน่วยงาบใบสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษารการ. 
ดังต่อไปน้ี

(๑) สำนักงานส่งเสริมm รศึกษานอกระบบและการสิกษาตามอัฮยาศัย 
{๒) สำนักอำนวยการ.
(๗  สำนักนิติการ
(๔). กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
{๔) คูบย์ปฎิบ้ติการต่อต้านการทุจริต•กระทรวงศึกษารการ 
{๖) สำนักงาบประลานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา กระทรวงศึกษาธการ 

นอกจาก่อ่าบาจหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงแล้ว-ใ1ฒอำนาจดังน้ี.
(๑) อนมัุติโครงการดามทีป่รากฏบปฏบิติัราชการประจำป. ชองหน่วยงานท่ีกำกับ ดูแล 

โนวงเงินไม่เกิน'๑ 0,0๐0,000 บาท และใดรงการนอกแผนปฏิบัติราชการประจำป ในวงเงินไม่เกิน ๑,0๐0,000 บาท 
ยกเว้นสำนักงาบส่งเสริมการศึกษาบอกระบบนละการศึกษาตามอ’ธaาคัย

(๒) การอนุญาตการลาปวย การลากิจส่วนคัว การสาพกัผ่อน และการอนุมัต- 
การเดบิทางไปราชการใบราชอาฌุๆจักรของผู้อำนวยการสำนักอำบ-วยการ ผู้อำนวยการสำนักนิติการ และ 
ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาระบนบริหาร และเจาห น้าท่ีซ่ึงปฏิบัติงานโนลังกัดอุนย์ปฏบิตัิการตอ่ต้านการทุจริต 
กระทรวงศึกษาธิการ. . - . .

{๓) พิจารณาส่ังภารหนังสือท่ีใต้รันเข้ามาจากภายนอกเฬ๋ึอมอบหมายให้แก่บุคคลหริอ. 
หนว่ยงาบโบสงักดัสำนกังา๗ ลดักระทรวงศกึษารการตำเนนิการ เวน้แตใ่นเรือ่งทีส่ำคญัเมึอ่สัง่การนลา้ 
ไห้รายงานให้ปลัดคระทรวงศึกษาธิการทราบคัวย *

/{๔)ออกบตัร...'



๑ ๙ ๘

(๙) ออกพัรประจิาตัวสำหรับข้าราชการพลเรือนสามัญ.ตำนหน่งประเททวิชาการท้ั4นต่ 
ระสับชำนาญการพิเศษลงชา นละต'}แหนง'ชร■ ะ1-ภพ่ัวไปชุกระสับ ตามพระราชบญญัติบัตรประจิาดัาเจ้าหน้าท่ีของรัร 
พ.ส. ๖๕๔๖ รวมท้ังลูกจ้างประจำ นละพพทันราชการ งฉพาะในส์ง์ภัคนำนักงานา}สัดกระท่ร-วงศก'ษารการ.ยกทน- 
ไนสังภัดสำนัพาบส์งเลรนการสืfmทนอกระซบและการศึกนกตานอั®ทสัย-นำพัง-านศ{นะกรรนการส่งเล่รินก รๆสืกนว!ส์าชน 
นกะนำนักงานคณะกรรมการน้าราชการครูและ■ ชุ?!ลากรพางการศึก,พา

(๕)-การคำ)นบการฬ่ีฃวภัพานด้'ณ๓รนรำm งาพคคล เรพี  การสร-รหาการบรรจุนตไ3ท้ัง ภารส่ัง 
ใางรักพาการในตำแหน่งหรอรักพาราชการแหน การไห'น่ฏษุ้ต๊หบ้าท่ี การใ)รับ พนเดีอน'ให้ได้,รับตามคุณ’รุฒ การใฬเสัรับพน- 
พ.ต.ก. การบ้ายการโอบ การเส์-miตำแหน่งภารเล่ือนวพนฐานะาทร่เหไาพฐิพัตราชการฟ้นทารซ๋ั’วคราว การอนุมัติให้ 
ข้าราชการไปศึกษาต่อ ปีกอบรม ตงูาน หรือปฎิพัการวิจัยกายใน.ประเทศและต่างประเทศ การขยายเวลาศึกพาต่อ. 
การไห้น้าราชการท่ีtบ'ศึกพาต่อกสับเข้าน่ฐิบ้ติราชการm ?อนุญาตลาไปช่วยเหสิอกรียาท่ีคลอดบุตรลาอุปสมบทบ่!อลา 
ไปประกอบพิรซัจย ลาเข้ารับการตรวจเสือm ilอเข้ารับพรเตรียมพลลาไปศึกษาปีกอบรม ปฏิบัติการวิจัย หรีอตู่งาน 
ในประเทศและต่างประเทศ ลาติดตามตู่สมรส ลาไปท่ีนฟูสมรรถกฺาพด้านอๆชพ และการอนุญาต่ให้ลาออกจากราชการ- 
-สำหรับข้า ราชการพลเรือนสามัญ ตำแหน่งป่รัะนไทวิชาการท้ังแต่ระดับชำนาญทารส์งมา และตำแหน่งประเกทท่ีวไป 
ทุกระดับ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกตำแหนง่ วิทยฐานะชำนาญการ และระดับชำนาญการลงมา 
ลูกน้ทงประจำ และพนักงานราชการ เฉพาะโน่สังพัสำมักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ยกเวน ในสังภัดสำนักงานส่ง!,ลรีม 

พานอกระmil©ะการศึกพาตามอัธยาศัย-สำพังาบคณะกรรมการส่งเสรีมการศึกษาเอกขน-นละสำพัข้)นคณะกรร่มการ- 
ข้าราชการครูเ©ะบุคลากรทางการศึกษา

(๖) การตำเน้นการทางวินัย _
(๖.๑) ตำเน้นการทางวินัยทุกช้ันตอน การส่ังพักราชการ การให้ออกจากราชการไรัก่รน 

การส่ังให้กลับเข้าปฎินัติราช๓ ร หรอกลับเข้ารัน'ราชการ แก่ข้าราชm รพลเรือนสามัญ ตำแหน่งประนาทวิชาการท้ังแต่ 
ระดับชำน่าลุ®ารพิเศษล-ทท-และตำแหน่งประเภท,ท้ัว่ใปทุกระดับดามหมาด ๗ แหง่พระราชบญัญตัริะเบยีน 
ขา้ราจการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๔๑ ประกอบกนักฎหมาย กฎระเบยีบชองทางราชการมตซิองศณะรัฐมนตรี 

• นโยบายของรัฐบาล.และระเบียบแนบแผนชุองทางราชการท่ีเท่ียวข้อง
(๖.๒)- การสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ีองด้น การตำเนน้การทางวินยัทกุช้ันตอน- 

การสัง่พกัราชการ การไหอ้อกจากรฺาชการไข้กอ่น การสัง่ใหก้ลบัเขา้ปฏบิตัริาชการหรอืกลนัเขา้รบัราชการ 
แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกตำแหน่งวิทยฐานะชำนาญการพิเศษ และระดับชำนาลุ}การพเศษลงมา 
ตามหมวด ๖ และหมวด ฬ แห่งพระราชบญัญติัระเบยีบขา้ราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และท่ีแก๒เพมฺิเติม ประกอบกับกฎ.หมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติชองคณะรัฐบนตรี นโยบายของรัฐบาล 
และระเบียบแนบแผนซองทางราชการ ท่ีเท่ียวข้อง

(๖:๓)ตำเน้นm รพางวินัพักช้ัเ)อรพเกลูกจ้างประจำดามระเบียบกระทรรงm รคลังว่าด้วย 
ลูกจ้างประจำชองส่วนราชการ พ.ศ- ๒๕๓๗ ประกอบกับกฎหมาย กฎ-ระเบียบของทวงราชภาร-มติของคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐนาลนละระเบียบแบบนผนซองทางราชการ;พ๋ีเท๋ีรวข้รง

(๖.๙) ตำเน้นการทางวิน้พัภช้ัไ®เอนแกพนักงานราชการตามระเบียบสำพันายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ©๕๔๗' ประกอบกับกฎหนวย.กฎ ระเบียบ.ของทาง.ราชการ มติซองคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล•และระเบียบแบบแผนของทางราชการ-̂ ทยาข้อง-

/ (๖.๕ )''ก าร ...



๑๙๙

(๖.๕) m iflาเนินm รทพนิยั ต■ าi i (๖.®)•(๖:๒>(๖:๓) และ-(๖:๔)ข้างคัน-ให้ดำเนินทาร 
เฟุช้าราชการพลทีอ.บสามัญ ข้าราชการตรูและบุคลากรทางการตักนา-ลูกจ้างนิระจำ แลชห-นกงานร-าซการ เสพาะ 
ในลเักดัลำนกังานนลิดักระทรวงตกัษาธกิาร- อกทนั ในลัง-กัดสำนกัง-านสงํเ.ลรินการศึกษามอกร;a เษและ 
การตักบาตามอัรยวศยลำนักงานคณะm รมการสํ•งเสริมการตักนาเอุกชบนละสำนักงาบคณะกรรมการข้าราชกา-รครู 
และบุคลากรหางการตักบา

(๖.๖)''ญไรมอุบสำนาจหน้า■ ท่ี’ดามดำ^-นีไ้มเ่&.บการตดสำนาจของนลิคักรรทรวง 
ศึกบาริการิซ่ีงเนินผู้บังคันบัญชาท่ีมีสำนาจส่ํงบรรจุ ทีจ่ะพจิารณาดำเนนิm รทางวินัยแก่ข้าราชการพลทีอุนสามัญ- 
ขา้ราชการครูและบคุลากรทางการตกับว ลูกจ้างประจำ และพนัก-งาบราชการ ในลังกัดลำนักง าน นิสัดกระท-รวง- 

ตัก•พาธการ ตามสำนาจนน้าท่ีท่ีมีอยู่ตามก0หมายดังกล่าว
(๗) การดำเนินการเก่ียวกันงานคดีของ•หน่วยงานในลังกัดลํๆนัก-งวน-นิลัดกร;;พร.ๆ.ง 

ตัก'พาธการ ยกทนั ลำนกังานสง่เสริมการตกับานรกระบบและการตกับาดามอัธยาคยัลำมักงาบคณะกรรมการ. 
ลงเสริมการตักบาเอกซน- นละลำนักงาบคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรหางการตักพาด้งต่อไนิบ้ื

. . . . _______ (๗.๑)แจ้งm ามรัองทุกข์กล่าวใทษและถอนคำร้องทุกชํค่ล่าวโทบในคดีอาญาหรือคดีแพ่ง
อันเก่ียวฟองกับคดีm ญาต่อพนักงานสอบสวนท่ีวราชอาณาจักร กรokhนักงานนิลัดกระทรวงตักษาธิภารเนินผู้เสียหาย

(๗.๒) ดำเนินการทางอนุญนัดตุลาการ ดำเนินคดีแพ่ง คดีอาญา คดีแพ่ง อันเก่ียวเน่ือง 
กันคดีอาญา คดีล้มละลาย. คดีปกครอง และคดีต่าง  ๆตลอดจนพ่องแล้งหรือเข้าเนินโจทก์หรือผู้พ่องคดีพรือแก้ต่างคดี- 
ท้ังนิ.วงต่อสิ-าลท่ีมีเซตสำนาจเหนิอํล•ดีน้ันจุ รวมทัง้แตง่ทัง้ทนายความคบเดยีวหรอืหลายคนเพือ๋ด-ีทนนคด-ี 
ในศาลยุติธรรมและมอบสำนาจหรือมอบลับทะให้ดำเนบคดีในศาลนิกครอง

(๗.๓)'ดำเนินกระนวนพิจารณาใดๆ ไนิใบหางจำหน่ายสิทธิ เชน การยอมรัน่ตามท่ี 
คู่ความอกฟ้ายหม่ี-งทียภร้อง ภารถอนพ่อง การนิระนีนิระนอมยอมความ การสละสิทธิ หรือใช้สิทธิใบการอุทธรณ์ 
หรือฐืกา หรือในการซอให้พิจารณาคดีใหม่

(๗.๔)'ให้รอาน-าจรับพบ เอกสาร หรือส์งของอ่ืนใดจากศาล พนักงานเจ้าหน้าท่ีของคาส 
หรือจากคู่ความ- หรือคู่กิรณ์อกฟ้ายหน่ึง

(๗.๕)'ใหร้สำบาจดำเนนิกระบวนพจิารณาในชัน้บงัคับคด ี ย่ืนคำซอรับชำระหนี ้
ใบคดีลม้ละลาย ตลอดจนการนำเจ้าพนักงานบังคับคดีทำ!ฑรยีด่ทรัพย์ของลูกฬน้ีดามคํๆพิพาก■ ษา รชัรู้การขาย 
ทอดตลาดทรัพย์สินท่ีฮด ย่ืนคำร้องฃอเอล่ียในทรัพย์ชองลูกหน้ีท่ีเจ้าพนักงานบังคับคดียืดไดในคดีอ่ืน

(๗.๖>แต่งท้ังด้วนทนฃ่วง-เท่ีอมอบหมายให้กระทำกิจการอย่างใดรย์างหน่ึงหรือหลายอย่าง 
ดานที,ระบุไร้ใน(๗.๑) ก ง๊(๗๕)ดังกลาวข้างตัน-

(๘) การสบืสวน-หรอืพจิารณาในเบือ้งคนักอ่นดำเนนิการความรบัตดิทางละเมดิ 
- การสฺอบข้อเฑจึจริงความ-รับติดทางละเรด และการดำเนินการทุกช้ันดอนท่ีเก่ียวกับความรันติดทางละเมิดของ 
เจ้ๆ หนา้ทีแ่กช่า้ชาชการพลเรเืงนิสามญั ดำแหนง่นริะเกทวชิาการทัง้แตร่ะดนัชำนาญการพเิศษลงมา 
นละตานหบ่งนิระเภทท่ีวไนิทุกระดับช้าราชการครูและบุคลากรทางการตักบาทุกตำแหน่ง วิทยะฐาบะ่ชำพญการพเิศษ 
และระดับชำนาญทารพิเศษลงมาลูกจ้างนิระจํๆและพนักงานราชทาร-เฉพาะโนสังกัดลำนักงานนิลัตกระทรวงตักษ่วธิการ *

* /ยกทนั...
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ยณว้น-ไนลัง.กัดสำนักงานล่งเสริมm รศึกษานอm ะฃษและการศึกษาดามอัฐยๆลัอสํv^m านคแแะกรรมการส่งเสริม 
การศึกษาเอกชนและสำนักงานคณะm รมการข้าราชการครูและนุคลากรทางการศึกษาคามพะราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเว้าหน้าท่ี พ.ศ. ^ ๓ ๙ 'ระเนยีนa r นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณท์กวรปเไนัติเก่ียวกับความรับผิด 
ทางละเมิด่ของเว้าหน้าท่ี พ.ส. ๒'(ร:๓๙ และระเนียนหรอประกาศอ่ืนท่ี๓ยาข้อง

(๙) คำเนินการเก่ียวกับการอุท&รณ์นละ๓ รร้องทุทข้เพทุกข้ันตอน ตามกฐ;.ก:พ.ค; ว่าตัวร . 
.ทารอุหธรณ์และการพิอารลราวินิจนัยอุทธรณ์พอตามกฐกพa ว่าตัว!»ฑ่รร้องทุกข์และทารพิจ;ารล!'ฑนิจอัยเร๋ึอฬองทุคข้ 
แล้วแด่กรฟ้

(cap) พจิารณาอทุธรณค์ำสัง่ทางปกครอง และนกำสัง่เกีย่วกบัการพจิารณาอทุรรณ์ 
ตามพระร-าซนัญณู้ติวิรปฐน้ต็ราซการทางปกกรอง พ.ส. ๒๙:๓๙

น ๑ ) การคำเนนิการเรือ่-งรอ้งเรยีบกลา่วโทษขา้ราชการ กรณมีเีรือ่งราวกลา่าโทษ. 
หรอืนดัรลฺนเทีห่น้กขํา้ราซณารพลเรอืนสามั̂ คำแหนพระเกทวชิาการเงแครํะตบัชำนาญการพเิศษลงมา 
และตำแหน่งประเกทท่ี'วไปทุกระตันข้าราชการครูและนุคล-าก่รทวงการท่ีกษฺาทุกคำแหน่งวิทยฐานะชำนาญการพิเศษ 
.และระดับชำนาญการพิช1!ษลงมา'ลูทว้างประจำ และพนักงานราชการเฉพาะในลังกัดล่านัm านปลัดกระทร่วงศึกษาธิการ 
ยกเว้นโนสังกัดสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอก•ระบบและทารศึกษาดามอรอาลัย สำนักงานค{นะกรรมการส่งเสริม 
การตักษาเอกชน และสำบัftงานคณะกรรมทารข้าราชการครูและบุคลากรหวงการตักษา

(๑๒) การอบุญ.าดไห้1ข้ตราสัญลักษณ์ของกระทรวงศึกษาธิการ ดามพร่ะราชนัญญติ- 
เคร่ืองหมาย่ราซการ พทธลักราช ๒๔๘๒

(๑๓)งานท่ีปล้ดกระทรวงศึกษาธการมอบหมาย
ขอ้ ๓ นายธรีพงษ สารแสน ศกึษาธกิารทาค รกัษาราชการแทนรองปลดักระทรวง 

ศกึษาธกิาร ใหร้อำนาจกำกบั ดแูล และปฐนตัริาชการนทบ ในราชการซองหนว่ยงาบไนสังกัดสำนกังาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ตังด่อไปน้ี' " .................

(๑) สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
(๒) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการล่ือสาร
{๓) สำนักนโยบายและยุทธสาสตร
<๔)สำนักการลูกเสือ-นุวกาชาดและกจการนักเรียน
(๔)“สำนักงาษเลชานุการกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ีอการศึกษา —

■ (ษ) คลุ่มซับเคล่ือนการปฐรูปประเทศ ยุฬรสาสตรีชาติ และการสร้างดวามสามัคคีปรองดอง
(กลุ่ม•ป.ย.ป.)

นอกจากอำนาจหน้าท่ีดามวรรคหน๋ีงแล้ว•ไห้มีอำนาจ ดังน้ี
(๑ ) อนมุตัโิครงการดามทีป่ราก/)โนนผนปแน.ัตริาชการประจำนขัองหนว่ยงาน 

ทีก่ำกบั ดแูล ใบวงเงนิไมเ่ทนิ ๑.๐-;๐00,000- บาท และโครงการบอกแผนป.แนตัริาชการประจำนใันวงเงิน 
•ไม่เทิน ๑ ,000,000 บาท ยกเว้น ลำ-นกงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

<๒) การอบุญาตการลาปวย-การลาทิจล่วนตัว การลาพักม่อน- และการอนุมัติการเดนVทง

/นู้รทนวยการ...



๒๐๑

ผู้อำนวยm รสำนักการลูคเสีอ•อุวกาซาดและกิจการนักเรียนและผู้อำIflยการสํฬักงานลฃ.านุfm กองทุ!กวัดiนาเทคโนโลยี 
เพ่ือการศึกษา

(๓} อำสัญญาเป็นหนังส็อนละดำเนับการดามสัญญากับผู้!ต้รับการจัคสรรเงิบ03งนุ’นพั8นา 
เทศโนโลอิเพ่ือการสึกษา ดามกฏกระทรวงอำหนดหลักเกผต่นละวิธีการจัดสรรเงินกอพุนพัค!บแทคโบโลยีเพ่ือการศึกษา 
พ.ศ. ๖๕๕๕ นละนต่งต้ังคผะกรรมการตรวจรัพบท่ีเก่ียวข้องกับทุนท่ี!0 บกวรจัดสรร

(๔) ง่านท่ีปลัดm ะทรวงศึกษาริfm มอบหมาย .........................
ข้อ- ๔ 'นายสุทน•{นาวท'นา ผู้ช่วยปลัดกระทรวงสึกษาริการให้รอำนาจกำกับ ดูแล.และปเร่;ชตราซก'ารน,ทน 

ใน'ทซการรองหน่วยงานในลังกัดสำนัm านปลัดกระทรวงสึกษาริการ ดังต่อ-ไปน้ี
(๑ )สำนักประสานงานและบูรผาการการศึกษาจังหวัดซวยนคบโต้ 
(๒)ศูนย์ประสานงานและบรพารก่ารสึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

นอกจากอำบาจหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงแล้วใใฒอำนาจ-ดังน้ี
(ธ-.) อนมุตัโิครงการตามทีป่รากฎโนแผนปเบตัริาชการปร่ะจำจ ซองหน่วยงานท่ีกำกับ 

ดแูล ใบวงเงินไม่{กิน ๑ ๐ ,๐ 0 0 ,0 0 0  นาท..และโครงการนอกนผนปฎนตัริาชการประจำน ัในวงเงินไมเ่กนิ 
๑,0๐๐,0๐0 บาท •

(๒-) การอนญุาตการลาปวย. การลากจัสว่บตว่ การลาพกัผอ่น และการอบบติ 
การเสืนทางไปราชการใบราชอาผาจักรของผู้อำนวยการสำนักประสานงานและบูรผาการการศกบาจังหวัดซายแดนใต้ 

{๓}งาบท่ีปลัดกระทรวงสึกษาริการมอนหมาย
ข้อ•๕ ใบการปฎบตัริาชการแทนตามข้อ ๑ ลงข้อ ๔ ใหย้กเว้นเร่ืองนโยบาย-ท่ีจะต้องน่าเส,นอ 

รฐัมนตรวีา่การภระทรวงศกึษารกิารเรือ่งกฎหมาย ระเบยีน ขอ้บงัดนั มตคิณะรัฐมนตรีหรอดำสัง่ทีร่ะ:นวุ่า 
เป็นอำบาจหน้าท่ีของปลัดกระทรวงสึกนาริการโดยตรง และเร่ืองท่ีสมควรให้รัฐมบดรีว่าการกระทรวงสึกนาริการ 
พจิารณาส่ังกวร ทัง้นี ้ในภรณเร่ีองทีจ่ะตอ้งเสนอใ่หป้ลดักระทรวงสกึษ.าริภารทราบขอใหผู้ไ้ตรั้บมอบอำนาจ 
พิจารณาเสนอเอทารเร่ืองท่ีมีความสำคัญและเร่ืองท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการกิจตามนโยบายซองกระทรวงสึกนารการ 
นอกน้ันให้สรุปเป็นรายงานในภาพรวมทุก ๓ เดีอบ'

ใบกรณท่ีีรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ นส่ะผู้ช่วยปลัดกระทรวงศึกษาธีการ ผูร้ษัมอบอำนาจ 
ไมอ่าจปเ}นตัริาชการแทบไตด้วัยก่รณใีดๆ- นละมโคัแต่งท้ังผู้รักษาราชการแทน หรีอรักษาการในตำแหน่งไว้ 
ให้นำเสบอเร่ืองฑ่ึอยู่ใบความรับผดชอบน้ันต่อปลัดกระทรวงศึกษาริการเพ่ือพิจารผาส่ัง่การ

พน้ี-ต้ังแต่•ชดน้ีเป็นต้นไป
สั่̂  ผ  วันท่ี 'พ ท ดุลาคม ท1ศ: ๒๕๖๒

(นายประเสรฐิ บณุเูรอีง)
รองปลัดกระทรวง รักษาราซการแทน 

ปลัดกระทรวงศึกษาริการ



๒๐๒ ตัวอยางคำสั่ง

ท่ี (aW -V  /๒๔๖๒.
ฟอง แต่งต้ังใหข้ารวซการรักษาราชm รนหนเลขาsm รคณะกรรมการสง่เสริมการศึกษาเอกซน

ดามท่ีคณะรัฐมนตริไดัมีมสิเม่ือรันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๔๖๒ อษมัติแต่งต้ังนายอรรนพล- ตรีกตรรง 
ตำแหน่ง คู้ตรรจราชการกระใ-ใรว-ง สำบกงานปลดักระทรวง กระท-รวงศึกษา!การ ใหค้ำรงหา้นทนง่เลขา!การ 
คณะกรรม■ การส่งเสริมการศึกษาเอกซน- น้ัน

อาศยัอำบาจตามความในมาตรา๔-และมาดรา๒๓แห้ง พระราชบญัญติัระเมีย'ษนรีมารราชการ 
กร่ะหริวงศึกษาธิการ พ-ด. ๒๔๔๖ มาตรา ๔๖ แห้งพระราซนพูญติระเมียนนริหารรา'ซการแผ่นดิน■ ฬ.ฬ.๒๔๓๔ 
และมาดรา ๕๗ แหง้พระราชบญัญตัริะเมยีm าราชการพล.เรือน พ-ค.๒๔๔๑ จึงรคำส่ังนต่งต้ัห้ห้บายอรรกพล 
ตรทีดรอง-ตำแหนง่ตรวจราชการกระทรวง สำนักงานปลดักระหราง-กระทรวงศึกษา!การ รกัษาราชการแทน 
เลขา!การคณะกรรมกๆรสง่เสริมการศึกษาเอกชน

ทัง้นี ้ต้ังแต่บัดน้ีเป็นดับไป -
— ■. ส่ัง ณ รันท่ี la b  ตุลาคม พ.ศ- ๒๔๖๒

(นายป-ระเสรีฐ- บุญรีอง)- - 
รองปลัดกระทรวง- รักษาราชการน'ทน 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ



๒๐๓ ตัวอย่างคำสั่ง

คำสังลำนักงๆนน่ลํตกระทรวงศึกษาธิการ-
VI ๒ \a<t ฟ  / ๒๕๖๒VI taAaSL*" / ๒๕๖๒

สร์งฬพัโ้หขัาราชการรกั^าซโ่ทรแvrnia^าธิทารลำนักงานส่งใลริร)การศึกษานอกระm jliasm รสกีษพนรธยาสยั

ตามทีค่ณะรัฐมนตรืใคมัมีติเมึอ่วันที ่๒๒ ตลุาคม ๒๕๖๒ อนปีุตินต่งต้ังนายติคกุล เทษม่ส่วัสต้ี 
ตำแหนง่ผูต้รวจราชกาุรคระพร^านกั-งวนปลีตักระทรวง กระทรวงศกึษาธกิาร•ใหค้ำรงตำเทงนง่เลขาธยิาร 
ลำนกังาใฟงเสริมการศฺกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั น้ัน-

อาคกัอำนาจดามความในมาตรา๔ และมาตรา ๒๓ แนง่พระราชบัญญติัระเบียบนริทารราชการ 
กระฑรวงศกึษาธกิารพ.ค.๖๕๔๖มาตรา ๔๖.แนง่พระราชนญัญตัรืิะเปยีบนริหารราชการแนน่ตนิพ่.ค.๖๕๓๔ 
และมาตรา ๕๗ แหง่พระราชบญัญติัระเปยี•บข้าราชการV{ลเรือน .พ.ค. ๒๕๕๑ ^งรคำสัง่แตงํตงใหน้ายตคิก่ล 
เกษมสวัสท่ี ตำแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง ลำนักงานน่ล้ตกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ รกัษาราชการแทน
เลขาธิการลำนกังานสง่เสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย'r  .๕'

ทั้งนี้ ท้ังแด่บัดน้ีเปีนพนน}
■ " ส่ัง ณ-วันท่ี k  ๒ ตุลาคม พ.ค. ๒๕๖๖

(นา๗ 'รพ*fiฐ พ ^ 0
รองน่ลัตก๊ร^รวง รเพ } ท ก'พนพน

น่ลัดกระ'พร'พสื1̂ กไร



boar ' ตัวอย่างคำสัง

ตำลังสำนัก-m ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ- 
ท ี.่\ะ>\ะ> 4 d  / ๒๕๖๒

เรือ่ง แต่งต้ังใหข้้าราชm รรักษาการในตำแหน่งพัตรวจราชการกระทรวง กระทรวงศึกษๆธิการ

ตามทีF่mjะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวับท่ี 1๗0.ตุลาคม' ๒๕๖๒.อนุมัติแต่งต้ังนายศรีชัย พรประชาธรรม 
ตำแหบง่เลขาธิการสำนักงานสงเสริมการศึกษาบอกระนบและการศึกษาตามอัธยาศัย■ สำนักงานปลัดกระทรวง 

. ศึกษา§m รใหต้ำรงตำแหนง่คู้ตรวจร-าซฺการกระทรวง สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึก'พาธการ น้ัน
อาศยัอำนาจตามความในมาตรา ๒01 แหง่พระราชนญัญต้ระเบยีษ-บรหิารราชทารกระทรวง 

ศกึษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๕๗ และมาตรา่ ๖๘ แหง่พระราซนญัญตริะเบยีบขา้ราชการพล;รรีน 
พ.พ.๒๕๕๑จงีรตำสัง๋แตง่ตัง้โพา้ยศรชียั. พรประชาธรรม ตำแหน่งเลขาธิการสำนัก-m ส่งเสรีมการศึกษานอก 
ระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั, สำนกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร รกัษาการในตำแหบ่ง่คูต้รวจราชการ 

. • -  กระทรวงศึกษาธิท่าร-สำนกงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ทัง้นี ้ต้ังแต่บัดน้ีเป็นด้นไป- . ■ -

ลัง ณ-วันท่ี ตุฉาดม พ.ศ. ๒๕๖๒

(นายประเสริฐ บุญเรียง)
รองปลัดกระทรวง. รักษาราชการแทน 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ



๒๐<Sr

ห น ้า  ๕ 0
เล ่ม  ๑ ๒ ๖  ต อ น พ ิเศ ษ  ๙ ๔  ง  ร า ช ก ิจ จ า น ุ! น ก ษ า  ๒  ก ร ก ฎ า ด ม  ๒ ๕ ๕ ๒ .

คำส่ังกระทรวงศึกษาธิการ
ท  ส ใ! ๒ ๒ ๖ /๒ ๕ ๕ ๒

เร่ือ'ง. ..การ.จต.ทำ. .จัดสง่ แสะจดัเลบ็นบบ.รายงานเผา่นการประเมนิเทยีบระดบิการศกึษานอกระบบและ 
ภารศกึษาตามอธัยาศยั ระดบัการศกึษาขัน้พีน้ฐาน (ภศน.3ทศ-)

เพือ่อนวุตัใิหเ้ปน็ไปตามระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิารวา่ดว้ยการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษา 
ขัน้พ ืน้ฐาน และการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ระดบัตํา่กว ่า ปรญิญา พ .ศ. ๒ ๕ ๕ ๑  ขอ้.. ๑ ๓  วรรคสอง 
เกีย่วกบัการจดัทำรายงาน เ ผ ่า นการประเมนิเทยีบระดบัการศ ึก ษ า ทีส่ถานศกึษาทกุแหง่ตองไ ข ้เหมอืนกนั 
เพ ือ่ประโยชนใ์นโทรควบทมุ การจดัทำเอกสารห ลกัฐาน การศกึษาและการตรวจสอบคณุ สมบตั  ิ
ทางการศกึษาของเผา่นการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษา ใหเ้ปน็ไปดว้ยความเรยีบรอ้ย

ร ีf  v r  11 1  ■ ร:ีรี
กระท รวงศกึ ษ าธกิารจงึก าห น ด แบ บ พ มิ พ  ์ การส งัชอื  การจดัทำ จดัสง่ และจดั เกบ็  

แบ บ รายงาน เผา่น กุารป ระเมนิ เท ยีบ ระดบั การศกึษ าน อกระบ บ และการศกึษาตามอธัยาศยั ระดบั 
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ดงัตอ่ใปนี้

๑. สถานศกึษาทีท่ำหนา้ท ีเ่ทยีบระดบั๓ รศกึษาไขแ้บบพมิพท์ ีก่ระทรวงศกึษาธกิารจดัพมิพ ์
เทำนัน้ ในการจัดทำ สถานศกึษาดอ้งไขแ้บบพืม่พต์ามชือ่ยอ่ของแตล่ะระดบัการศกึษา ดงันี ้

. ๑.๑ ระดบัประถมศกึษา ไขช้ือ่ยอ่ กสน.3ทศ-ถ 
๑.๒  ระดบัมธัยมศกึษาตอนดน้ ไขช้ือ่ยอ่ กศน.3ทศ-ต 
๑.๓ ระดบัมธัย่มศกึษาตอฺนปลาย ใขช้ือ่ยอ่' ทศม.3ทศ-ป 

๒. การพมิพแ์ละการสัง่ซือ้แบบพมิพ ์ ใหถ้อืปฏบิตัดิงันี้
๒.๑ ใหอ้งคก์ารคา้ของสำนกังานคณ ะกรรมการสง่เสรมิสวสัดกิารและสวสัตภิาพคร ู

และบคุลากรทางการศ่กึษา (สกสค.) เปน็เจดัพมิพภ์ายไดก้ารควบทมุของสำนกังาน กฬน. สำนกังาน 
ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร

๒.๒ การสัง่ซือ้แบบพมิพ ์ ไหเ้อำนวยการสำนกังาน กศน.จงัหวดัหรอืกรงูเทพมหานคร 
แลว้แตก่รณ ี เปน็เสัง่ชอืแบบพมิพใ์หส้ถานศกึษาทีท่ำหนา้ทีป่ระเมนิณยีบ่ระดบัการศกึษาไนเขต่พืน้ท ี ่
ทีร่บัผดิชอบ



๒๐๖

หนา้ ๕©
เลม่ ©๒๖ ตอนพเิศษ ๙๔ ง ราชกจิจานเุบกษา ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒

๓. การจลัทใํแบบรายงานผูผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษา ใหค้ำเนนิการดงันี.้.
๓.® แตง่ตัง้นายทะเบยีนอยา่งเปน็ทางการ เพ ือ่รบัผดิชอบการจดัทำนบบรายงาน ผูผ้า่น 

การประเมนิ เทยีบระดบัการศกึษา และเอกสารปาคญั ลน  ๆ ในการประเมนิ เทยีบระดบัการศ่กึษา 
และแตง่ตัง้คณะทำงานประกอบดว้ยผูเ้ซยีน/ผูพ้มิพ ์ ผูท้านและผูต้รวจ ดำเนนิการจดัทำรายงานผูผ้า่น 
การประเมนิเทยีบระดบัการศกึษา ภายใดก้ารกำกบัของนายทะเบยีนเปน็คราว  ๆ ใป

๓.๒ เมอจดัท ำแบ บ รายงาน ผ ูผ้ า่น การป ระเมนิ เท ยีบ ระดบั การศกึษ าน อกระบ ษุ และ 
การศกึษาตามอธัยาศยั ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เสรจ็เรยีบรอ้ยแลว ใหด้ณะทำงานและนายทะเบยีน 
ลงนามในชอ่งทีก่ำหนดไวท้กุแผน่ ทอ่นเส,นอ•ใหผู้อ้ำนวยการสถานศกึษาลงนามอนมุตัผิลการ'ประเมนิ 
เทยีบฺรุะดบัการศกึษา . . . . . .

๓.๓ สถานศกึษาดอ้งจดัทำแบบรายงานผูผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษานอกระบบ, . * . * ■
และการศกึษาคามอธัยาศยั ระดบัการศกึษาฺขนัพนืฐาน ฺ (กสน.3 ทศ-ถ, กสน.3ทศ-ต, กศน.3ทศ-ป) 
ตามแบบทีก่ำหนด ครัง้ละ ๒ ชุด จดัเกบ็รกัษาไวท้ีส่ถานศกึษา ๑ ชุด และอกี a ชุด สง่ไปเกบ็รกัษา 
ทีส่ำนกังาน กศน.จงัหวดั หรอืกรงุเทพมหานคร แลว้แตก่รณี

สถานศกึษาตอ้งจดัสง่แบบรายงานผูผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษา {กสน.3ทศ-) 
ไปยงัหนว่ยงานดงักลา่วขา้งตน้ใหแ้ลว้เสรจ็ภายในเวลา (ะRO วัน นบัจากวนัอนมุตัผิลการประเมนิเทยีบ
ระดบัการศกึษาแตล่ะครัง้ ......... ..... ....................

๔. .การจดัเกบ็รกัษา
สถานศกึษาและหนว่ยงานทีม่หีนา้ทีเ่กบ็รกัษาแบบรายงานผูผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบั 

การศกึษา (ก ศ น่ .รทิ ศ ') จะตองจดัเกบ็รกัษาใหป้ลอดภยัตลอดไป อยา่ใหช้า่รดุ เสยํหาย'หรอืเกดิ 
การเปลีย่นแปลงแกไขขอ้มลูเปน็อนัขาด เพือ่ความสะดวกในการคนหาขอ้มลู สถานศกึษาอาจเกบ็ขอ้มลู 
ในรปูของ CD-ROM หรอืเทคโนโลยอึืน่ใดอฺกีทางหนึง่กไ็ด้

กรณขีอ้มลูในแบบรายงานผูผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบัภารศกึษา {กศน.รทิศ') ทีเ่กบ็ 
รกัษาไวไ้มต่รงกนั ใหย้ดึขอ้มลูในเอก■ สารหลกัฐานฉบบัทีเ่กบ็รกัษาไวท้ีส่ำนกังาน กศน. จงัหวด้หรอื 
กรงุเทพมหานคร แลว้แตก่รณ ี เปน็ขอ้มลูทีถ่กูตอ้ง

๕. การแลไ้ข เปลีย่นแปลงหรอืเพ ืม่รายช ือ่ในนบบุรายงานผูผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบั 
การศกึษา (กศน.รทิศ-) ใหส้ถานศกึษาทีต่อ้งการแลไ้ร ■ เปลีย่นแปลงหร่อืเพิม่รายชือ่ผูผ้า่นการประเมนิ 
เท ยีบระดบัการศกึษา ยืน่คำรอ้งฺตอ่สำนกังาน กสน.จงัหวดั หรอืกรงุเทพมหานศร แลว้แตก่รณ ี
ทีส่ถานศกึษาตัง้อยู ่ และใหแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการสอบสวมหาขอ้เทจ็จรงิ โคยมผีูอ้ำนวยการสถานศกึษา



๒๐๗

หนา้ ๕๒
เลม่ ๑๒๖ ตอนพเศษ ๙๕ ง ราชกจิจานเบกษา ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒

ท ี-่ขอเปล ีย่นแปลงห รอืเพ ิม่รายช ือ่ผ ู.้ผ า่นการปร่ะเมนิ เท ยีบระดบัการศกึษารว่มเปน็คณ ะกรรมทาร 
สอบสวนหาฃอ้เ่ทจ็จรงิ ในการแกไ้ข เปลีย่นแปลงห เอ เพ ิม่ เตมิรายช ือ่ผ ูผ้ า่นการประเมนิ เทียบระดับ 
การศกึษา และเม ือ่ไดข้อ้เทจ็จรงิประการใดนลวั ใหร้ายงานผลทรอ้มหลกัฐานตาิง  ๆ ใหส้ำนกังาน 
กศน,ทราบ เพิอ่พจิารณาดำเนนิการตอ่ไป 

ทัง้น ี ้ ตงัแตบ่ดันีเ้ปน็ตน้ไป

ส่ัง ณ วันที ่ ๓0 เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒
.. -........  ...... . " ...................  จรุนิทร ์ ลกัษ ณ วศัษิฎ .์................. ' •-

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร
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ค า อ ธ ิบ า ย ก า ร จ ัด ท ำ แ บ บ ร า ย ง า น ผ ู้ผ ่า น ก า ร ป ร ะ เบ ีน เท ีย บ ร ะ ด ับ ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ ก า ร ศ ึก ษ า  

ต า ม อ ัธ ย า ศ ัย  ร ะ ด ับ ก า ร ศ ึก ษ า ข ั้น พ ื่น ฮ ไ น  (ก ศ น .3 VIศ- )

แบบราย■ ท'นผูผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษา (กศน.3นศ-) เปน็แบบรายงาน 
ช่ือ และเอมลูฃองัผ ูผ้ า่นการใ]วะ!มน!ทยึบระดบัการศีกึษานอกระบบนถะการศกึษาตามอรัยาศยั ่
ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ระดับประลมศึกษา ระดับมธัยมศึกษาตอนต้น และระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 
เพือ่ไชเปน็เอกสารสา่หรบัตรวจสอบ ยนืยนัและรบัร'องวฒุกิารศกึษาของผูผ้า่นการประ!รนเทยีบระดบั 
การศกึษานอกระบบเ!ละการศกึษาตามอธัยาศยั ระดับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน แต่ละคนตล'อค1!ป

1. การจัดทำและการเก็บรักษาแบบรายงานผู้ผ่านภารประ!มินเทียบระลบการศึกษา
1.1 ใหส้ถ่านศกึษาจดัทำแบบรายงานผูผ้า่นการประ!มนีเทยีบระ่ตบั'การศกึษา ระดบั 

ประถมศกึษา ระดบัมธัยมศกึษาตอ่นตน้ และระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย ภายใน 30 วัน นบัจากวันอนมุตั ิ
สลการประฒนิ!ทยีบระดบัการศกึษาแตล่ะครัง้ จำนวน 2 ชุด จัด!กบ็รกัษาไว้ในทีป่ลอดภยัของสถานศกึษา 
1 ชุด อีก 1 ชดุจดัสง่ใหส้า่นกังานสง่เสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม.อธัยาศยัจ่งัห.วดั ห เอ 
กรุงเทหมหานคร แลว้แต่กรณ

'« 5 1 J  „ -  4.1.2 ส'ถานศึกษาและหนว่ยงานทเีก็บรักษา!อกสารน จะตอ้งดแูลรกัษาเอกสารนไืว้ในที
ปลอดภยัตลอดไป อยา่ใหช้ำรดุ เสยีหาย หรอืข้อมลูถกูเปล่ียนแปลง แกไ้ขเปน็อันขาด เพ่ือก■ วามสะ'ดวกใน 
การค้นหาข้อมูล สถานศึกษาอฺาจเก็บข้อมูลในเอกสารน้ีในรูปของCD.ROM หรือเทคโนโลยีอ่ืนใด อีกทางหน่ึง 
กไ็ต ้ ' • ■ . ' _ *  ;  _■  . . ...

1.3 ในการดาีเนนิงานจดัทำแบบรายงานผูผ้า่นการประฒนี!ฑยีบระดบัการศกึษา
สถ่านศกึษา ควรมอบหมายใหเ้จาหนา้ทีท่ะเบยีนชองสถานศกึษาเปน็ผูจ้ดัทำและ.ควรใหบ้คีณะทำงาน 
พจิารณาตรวจสอบความถกูตอ้ง สมมรูณ ์ครบลว้นชองขอ้มลูตา่ง  ๆ กอ่นเสนอใหห้วัหนา้สถานศกึษา 
ลงนาม ’

2. การกรอกเผยรวยงาน กศน3ทศ- ให้.ปฏิบัติดังน้ี
2.1 ทารกรอกแบบ กศน.วทศ- จะใชก้ารพมินด้ว้ยเครือ่งดอมทวิเตอรหัรอืเครือ่ง 

พมิหดดีหรอืการเขยีนกไ็ต ้ เมือ่ใข้อย่างใดแล้วไหใ้ชอ้ย่างทัน้ตลอดทัง้ฉนบั
2.2 ตัวเลชท่ีกรอก จะใช้เลขไทยหรือ!ลขอารบิคก็ไต้.ขอให้ใช้แบบเดียวกันตลอดท้ังฉบับ
2.3 หา้มขดู ลบ เปน็อนัขาด เมือ่เกดิควานผดิหลาดตอ้งแคไ้ช ใหข้ดีฆา่ขอ้มลูทีผ่ดิ 

แลว้เขยีนขอ้มลูทีถ่กูตอ้งเหนอืขอ้มลูทีข่ดีฆา่ตว้ยหมกึสแีดง และใหห้วัหนา้สลานศกึษุาลงนามกำกบัไว ้
ทุกแห่ง

3. การกร®กรายการข้อม ูลต่ฬ ่ ๅ  ให ้ปฎ ิน ัต ิล ังน ี
3 :f  ใสเ่ครือ๋งหมาย ร ใ ฉ  ( ) หนา้อกัษรยอ่ กศน.3ทศิ-ถ5 กสน3 ทศ-ต, กสน.3ทศ-ป 

ใหต้รงตามระดบักฑศ่กึษาทีต่อ้งการรายงาน
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- 3.2 ระดับ......ใหก้รอก ประถม'ศึกษา หรือมัธยมศึกษาตอนต้น หรือมัธยมศึกษาตอนปลาย
3.3 คร้ัง.ท่ี ปกีารศกึษา...... ให้m อกครัง้ทีใ่นปภีารศกึษาทีอ่นมุตัใิหผ้า่นการประเมนิ

เทยีบระดบัการศกึษา ■
3.4 ชือ่สถานศกึษา......... ใหก้รอกชือ่สถานศกึษาหรือหนว่ยงานทีท่ำหนา้ทีเ่ทยีบระดบั

การศึกษา .......... '••ไ'...........  / ___ ____  •-____________
3.5 เขต/อำเภอ........... จังหวัด......:...... . . . ใ ห ้กรอกสถานท่ีต้ังให้ชัด{จน
3.6 ท่ี......ใหก้รอกเลขทีเ่รยีงลำดบัผูผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษาทีไ่ดรั้บ

การดดัสนัและอนมุตัผิลในคร้ังนัน้ ใหเ้ริม่จาก I ทุกคร้ัง
3.7 รหสัประจำตัว ใหก้รอกเลขรหสัประจำดวัผูเ้ขา้ประเมนิทีผ่า่นการประเมนิเทยีบ

ระดบัการศกึษาทีส่ถานศกึษาออกใหต้ามลำดบัจากหอ้.ยใปมาก ... ............  . ;
' 3.8 เลขประจำตวัประชาชน ใหก้รอกดัวเลขตามทะเบยีนหา้น

3.9 ชดุที-่เลขที ่ กศน.!ทศ- และเลขท่ีประกาศนยีบัตร ให้กรอกชุดท่ี-{ลฃท่ี กศน.! ทศ- 
ใหต้รงกบัของแตล่ะคนทีส่ถานศกึษาออกให้

3.10 ชือ่-ช่ือสคุล กรอกใหช้ดัพน ลูกต้อง ระบคุำนำหนา้นามหรือยศดว้ย โดยเขียน 
คำเตม็ตัง้หมด เช่น นาย นางสาว จำสิบตรี

3.11 วัน เดือน ปเีกดิ ใหก้รอกตวัเลข วันท่ี ช่ือเดือน เลข พ.ศ.เกดิ ใหต้รงตามทะเบียน 
ห้าน เช่น 1 พฤษภาคม 2500

3.12 ชือ่-ชือ่สกลุบตีา ชือ่-เอสคลุมารดา กรอกให้ชัดเจน ระบคุำนำหนา้นามโดย - - 
เขยีนคำเตม็ตัง้หบด กรณไีมปหีสกัฐานชือ่-ชือ่สกลุบคีใมารดาไหก้รอุก-

3.13 ผลการประเมนิ:รอ้ยละของคะแนนทีไ่ต ้ ใหน้ำข้อมูลในระเบยีนแสคงผลการ
ประเมนิเทยีบระดบัการศกึษานอกระบบและการศกึษา้ตามอธัยาศัย ระดบัการศกึษา1ข้ันพ้ีนฐาน ชองแต่ละ - 
คนมากรอกใหต้รงกนั

3.14 จำนวนผู้ผ่าน'การประเมินเทียบระดับการศึกษา ใหก้รอกตวัเลขส'เปรวมจำนวน 
ผูไ้ดรั้บการอนมุติัใหผ้า่นการุประเมนิเทยีบระดับระดับการศึกษาในคร้ังนัน้  ๆ จำแนกเปน็ชาย หญิง และ 
จำนวนรวม

3.15 ผูเ้ขยีน/ผูพ้มิพ ์ผู้ทาน ผู้ตรวจ่ และนายทะเบียน ตามทีส่ถานศึกษามคีำสัง่แต่งตัง้ให ้
จัดทำแบบรายงานผูผ้า่นการประเมนิเทยีบระดับการศกึษา ลงลายมือช่ือในช่องกำหนดในแบบพิมพ์ทุกแผ่น

3.16 อนมุตัผิลการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษา .ใหก้รอกวนัที ่ เดอืน พ.ศ.่ ตามที ่
ผูม้อีำนาจลงนามอนมุตัใินแบบสรปุผลการประ'เมนิเทยีบระดบัการศกึษานอกระบบและการศกึษา
ตามอัธยาศัย

3.17 ใหผู้อ้ำนวยการสถานศกึษา ลงลายมอชือ่ในชอ่งทีก่ำหนดพรอ้มชือ่ตวับรรจง และ 
กรอกวันท่ี ชือ่เดอืนและเลข พ.ศ. ในวันท่ี ลงลายมือช่ือ
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3.18 เอกสารหนา้ตอ่ไป ใหก้รอก ครัง้ทีป่กีารศกึษา ชือ่สถานศึกษา เขต/อำเภอ :จังหาด 
ท่ีอน#ติผลการ■ ประเมิน'ในคร้ัง.น้ัน  ๆ ใหต้รงกบัขอ้มลูในเอกสารดา้นหนา้ สว่นขอ้มลูอืน่  ๆ ใหก้รอก 
เชนเคยวกบัเอกสารดว้นหนุา้

3.19 เมือ่กรอกรายการผูผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษาทกุคนแลว้ ใหข้ดี!ลน้ดว้ย 
หมึกสินดงยาวตลอดแนวนอนกลางข่องบ?รหัดกัดต่อจากช่ือผู้ผ่านการประเมินเทียบระดับการศึกษาคนสุด'ห้าย 
ลงมา เพือ่ไมใ่หม้กีารกรอกรายการเพืม่เตมิและใหห้วัหนา้สถานศกึษาลงสา่ยมอืชือ่รบัรองกำกบัใวใ้นแนว 
เลน้นีด้ว้ย

3.20หนา้.—../.....  ใหก้รอกหมายเลขหนา้คัน่ดว้ยเครือ่งหมาย‘7” แลว้ตามด้วยจำนวน
หนา้ทัง้หมคของแบบรายงานผูผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบั เขน่ หน้า 3/6 หมายความวา แผ่นนีเ้ปน็ หน้าท่ี 

• 3 จากแบบรายงานผูผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบั ทัง้หมดจำนวน 6 หน้า ทัง้นี ้หน้านรกไมไจัองใส่เลขหน้า 
แคใหน้บัเปน็หนา้1 7
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ส์ๆพ์งกระซรรงสีศษรธกา?
. .. ท ็ส่ ป์ ร  ร, ฟ  ่.๏ / ๒๕๖๒.

เรือ่ง แ ฝ ง ใ่ เา ก า ร tS m รสาร:ฝล่ีรนน'ชกงครฟหรรงสืคษรBการ

อบสุนชคาftงกระ่พรวงตกึษาเกรร ท่ี •สป ร)๔ «0/53๕ ๖๑ ท อง นตง่เงผ'ูนากๆรบ'รหาi 
m ?ฟล่ืย14นปสงกร^สรวงสืกษรสภาร ลงวันท่ี ๓๐ ชลุาคม่ พ.ส. ๖๕๖>๑ น้ัน

». ฟอ้งจากมกรรทบทวนการปฏวิตัริาชการแทนปลคักระทรวงศกึษารการใหม ่ แสะมสา#? 
สำษ:?ฬานปลัค•กระทรวง•ศึกษาสการ .•ท่ี ,๖๒๔๕/๒๕๖๒ ทือ่ง :มอบ.อำนาจใหร้องปลดั.ภระทรวงตกึษ•าชการ 
นส*ิเช่ๆ ยปลตักรรทรวสกษารการปฐวตัริาชการน,ท‘น ลงวนัที ่ ๒๒ ตลุา'คม พ,ส. ๒๕๖๖ จงึซอย?นสกิ 
คาสง์กร.ะฑ รวงศกึษรธการ ที ่ ส:ษ ๑๔ ๕ ๐/๒ ๕ ๖๑ เร ือ่ง แต งิต ัง้ เน าก ารบ รห ารก ารเป ท ีย่น แป ล ง 
กระทรวงศกึษ'•เรถาร ลงวันที ่ ๓๐ ตุลา?•ไม พ..ศ. ๒๕๖๑ น:สิะพคาต้ังน้ันทน

มนท11ศึสืสติฟ้อ่วันท่ี: a te ทนยายน. ๒๕๔๖ เท่ีนซอบกับแนวทางและวัสก๊‘ไร 
ส เ่ร งแ ร งฺ เพ ร ืน่ :ส -เร งก าร ;ฆ ร ทิ ■ ร ส ส ,จ ๓ รวาัน ฟ อ้งท ืศ่ ทึ ีร่ เัง 'ัส ง่เส เม เท ฟ้ งพ่ ฒ น าร^บ บ วาซ การ 
ไหพพางเสอศคสอังกบัเจตช^มฌข์องมาตรา ๙ ๑  เฟงพระราซวญัแตริะเปยีบบร๊หาร.ราชกๆรเฟนตนิ {ฉวับท่ี ๕) 
พ .ศ. ๒.๕๔๕ .และ•จากมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วบัท ี ่ ๖ พฤสจกๆยน ๒๕๖๑ เห บ้ซอบ การ?วเน น้ กา1 
ตามมาตร;การปรบปรงุประสทืธกาพในภารป่ฏวิตัริาข'การ ฟอใหถ้ารพฒั นาระบบราชทารไทยเปน็ 'พ 

เอย่ๆ งฝ.อฟอm ละสาม''เรถรองรบตอ่แนวโนม้ทารฝสย์นเฝลงทีจ่ะเทตร้ึนใ'นอ•นาคล
เพ ือ่ใหก้ร'ะทรวงศกึษา&วทัรเ!สา่รฟา้ยทุฮสาสตร!ฟส่ ูก่ารปแวตัพิอยา่งนบ้ร่ะสทืสกาพ 

I แล:ะซว'‘ช !ุง® ทาm f  ร;ปพสงคท์าป ่̂ าตรการปรบปเงประสทิเกาพใน?ไวรป^วตัริาชการ พ ย 13การไซ ้
Iหลกัเก.ณ ทและวธักีารบรห๊ารกจกรรบานฟอ้งท ีด่เปน็ 'แนวดำเนน้การ กระ’ศร'วงศกึษ''!สกีารจงึแตง่ตัง้ 
นางเกข.ฌา ร^ท '!เว ตั ?่‘ ศกึษาสกีารกาคสํๆ นก้งานศกึษาเทารภาฺค‘๒ เก ไ^วาช ก ารแั ฬ น รอ งก ระท รวง'

I เ ก ซ น แ ไ:)สคิซอบห # ฟ ้ป ก ารพ ฒ น วระ่บ 'น ราซ ก ารแส พ ่เ นา้การบรหาร:การ๗ ท ีร่นแปสง 
{Chief Change Officer ะ. CCO) ซอง่ฑ่ระ่ทรวงศกึษา!การ ฟอมโยงและพางานเปน็ เ?ฬอฃา่ยการพฒันา 
ร3•ญบ.'ทซ๓ รซองกระทรวงกบัสำวกังาน ก.พ.ร. ในฐานะเปน็เจา้ภาพฃอง?ฑรพฒันาระบบราชการในระกนั 

เก าm ว?เข!เงกระพรวฺงศกึษา1เก าร
I พ น  นหน้!ป

ต้ัง- ณ วันที ่ 3  พร]สเกายบ พ,ศ, ๒๕๖๒•I •«I
ร ุ ' . ' '  .i

{นายเร่ชแุพส ทปีชุวรรณ)
รัฐม:นตุ่รีวาการกระทรวงศึ?'เษาเทาร
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หนา้ ๔๖
เลม่ ©๒๖ ตรนพเิศษ 4๔. ง ราชกจิจานเุบกษา ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒

คำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ
ท สป ๒๐๘/๒๕๕๒

เรือ่ง การ■ ใชร้ะเบยีนแสดงผลการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษานอกระบบ 
และการ.ศกึษาตามอธัยาศยั ระดบัภารศกึษาขนพืน้ฐาน {กศน.1ทศ-)

เพ ือ่อน วุตั ใิห เป นี ไป ตาม ระเบ ยีบ กระท รวงศกึษ าธกิาร วา่ด ว้ยการป ระเม นิ เท ยีบ ระดบั ' 
การศกึษาขัน้พ ืน้ฐาน และการศกึษาระดบัอดุมศกึษาระดบัต ํา่กวา่ปรญิ ญ า พ.ศ. ๒๕๕®. ■ เอ ๑๓ 
วรรคนรกเกีย่วกบัการจ,ดทำหลกัฐานแสดงผลการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษา ซึง่สถานศกึษาพีท่ำ 
หนา้ทีเ่ทยีบระดบัการศกึชาทกุแหง่ตอ'!ใชเ้หมอืนกนั เพือ่ประโยชนใ์นการสือ่ความเขา้ไจทีต่รงกนัและสง่ตอ่ 
และเพ ือ่ประโยชนใ์นการควบทมุการจดัทำเอกสารหลกัฐานการศกึษา ให'เปน็ไปดว้ยความเรยีบรอย 
กระท รวงศกึษาธกิารจงึกำห น ดแบ บ พ มิพ  ์ การพมิพ  ์ การซอื และการควบคมุการจคัทำระเบ ยีน  
แสดงผลการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษา (กศน.เทศ-) ดงัตอ่ไปนี้

®, ระเบยีนแสดงผลการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 
ระดบั•การศกึษาข ัน้พ ืน้ฐาน เป น็ ห ลกัฐาน แส ด:งผลการป ระเมนิ  ท ีส่ถาน ศกึษาตอ้งออกโง!กบั  
ผูเ้ขา้ประเมนิทกุคนทีผ่า่นการเทยีบระดบัการศกึษาแตล่ะระดบัการศกึษา หรอืเม ือ่มคีวามจำเปน็ตอ้ง 
ออกจากสถานศกึษา โดยใชแ้บบพมิพท์ีก่ระทรวงศกึษาธกิารกำหนดเทำนัน้ 

๒.. ลกัษฒะแบบพมิพ์
๒.® แบ บ พ มิพ ร์ะเบ ยีน แสดงผลการป ระเมนิ เท ยีบ ระดบั การศกึษาน อกระบ บ และ 

การศกึษาตามอธัยาศยั จำแนกเปน็ ๓ แบบ คือ '
๒.®.® ระเบ ยีน แส ด งผ ล การป ระเม นิ เท ยีบ ระด บั ก ารศ กึ ษ าน อ กระบ บ แล ะ 

การศกึษาตามอธัยาศยั ระ่ดบักำรศกึษาขัน้พืน้ฐาน ระดบัประถมศกึษา (กศน.1พศ-ถ)
๒.®.๒ ระเบ ยีน แส ด งผลการป ระเม นิ 'เท ยีบ ระด บั การศกึษ าน อกระบ บ และ 

การศกึษาตามอธัยาศยั ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ระดบัมธัยมศกึชาตอนตน้ (ทศน.1ทศ-ต)
๒.®.๓ ระเบ ยีน แส 'ด งผ ลการป ระเม นิ เท ยีบ ระด บั การศกึษ าน อกระบ บ และ 

การศกึษาดามอธัยาศยั ระดบัการศกึษาดนัพนืฐาน ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาฮ (กฬา!.เทศ-ป)



๒๑๓

หนา้ ๔๗
ตอนพเิสษ ๙๔ ง ราชกจิจานเุบกษา ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒

ใน การออกระเบ ยีน แส คงผลการป ระเมนิ เท ยีบ ระดบั การศกึษ าน อกระบ บ และการศกึษ า 
ตามอธัยาศยั ระดบัการศกึษาข ัน้พ ืน้ฐาน สฉานศกึษาจะตอ้งไชแบบพมิพใ์หถ้กูตองตรงกบัระดบั  
การศกึษาของผูผ้า่นการประเมนิ

๒.๒ แบ บ พ มิพ ร์ะเบ ยีน แส ดงผล.การประเมนิ เท ยีบ ระดบั การศกึษ าน อกระบ ษ และ 
ก ารศ กึ ษ าต าม อ ธั ยาศ ยั  ระด บั ก ารศ กึ ษ าข ัน้ พ ืน้ ฐาน  ท กุ ระด บั ก ารศ กึ ษ า จดั ท ำไว  ้ ๒ แบบ 
เพ ือ่สถานศกึษาเสอืกใชใ้หเ้หมาะสมกบัวธิกีารจัด่ทำเอกสารของตนคอื - .

๒.๒.๑ แบ บ พ มิพ ป์กต  ิ มลี กัษ ณ ะเป น็ แบ บ พ มิพ ส์ มบ รูณ ครบ ถว้น  สำหรบั 
ใ ช ก้ ร อ ก ข อ้ ม ลู ด ว้ ย ก า ร เ ข ยึ น ห ร อื ก า ร พ มิ พ .์... ... . .. .... ;...

๒ ๒ ๒  แบ บ .พ มิพ ส์ำห รบั พ มิพ ด์ว้ยคอมพ วิเตอร ์ มลีกัษณ ะเปน็กระดาษ.วา้ง 
พมิพเ์ฉพาะชือ่เอกสารแตล่ะระดบัการศกึษาและหมายเลขควบคมุเอกสารเฟานนั

๒.๓ เพ ือ่ประโยชนใ์นการควบชมุและตรวจสอบเอกสาร จงึกำหนดใหม้ชีคุท ี ่ และ 
f โลฃทีป่ระจำระเบยีนแสดงผลการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษานอกระบบและการศกึษาดามอฐั.ช-ๅศอั 

แตล่ะระดบัการศกึษา ดงันี
๒.๓.® ชดุที ่ ในแตล่ะระดบัการศกึษาให ใ้ช  ้ เลข ๕ หลกั โดยเริม่ใชต้ ัง้แต  ่

0000®  จนถง ๙๙๙๙๙
๒.๓๒  เลขท ี ่ ป ระจำระ เบ ยีน แ ส ด งผ ล ก วํ รป ระ เม นิ เท ยีบ ระ ด บั ก ารศ กึ ษ า 

นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั ใหใ้ชเ้ลข ๖ หลกั โดยเริม่ต ัง้แต ่ 0 0 0 0 0 ๑  จนถงึ ๙๙๙๙๙๙ 
ใหเ้ลขทีป่ระจำระเบยีนเปน็เลขยอยของเลขชดุทีแ่ตล่ะชดุ

๓.. การพมิพแ์ละการส ัง่ซอืแบบพมิพร์ะเบยีนแสดงผลการประเมนิ เทยีบระดบัการศึกษา 
นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั ใหป้ฏบิตั ิ ดงัน ี • - ■ ■

๓.® ใหอ้งคก์ารดา้ของสำนกังานคณะ่กรรมการสง่เสรมิสวสัดกิารและสวสัตภิา่พคร ู
และบคุลากรทางการศกึษา (สกสด.) จดัพมิพภ์ายใ่ดก้ารควบคมุของสำนกังาน •กสน. สำนกังาน 
ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ‘ ■

๓.๒ การสัง่ชอืแบบพมิพ ์ ใหผู้อ้าันวยการสำนกังาน กศน่.จงัหวดั หรอืกรงุเทพมหานคร 
นลวัแตก่รณ  ี เป น็ ผ ูส้ ัง่ซ ือ้แบ บ พ มิพ ใ์ห ส้ ถาน ศกึษ า่ท ีท่ ำห น า้ท ีเ่ท ยีบ ระดบั การศกึษ าใน เขตพ ืน้ ท ี ่
ทีร่บัผดิชอบ .

๔. 'การค่วบคมุและการเกบ็รกัษาแบบพมิพ  ์ ก ศ น .!ท ศ -ถ , กส น .1ท ศ-ต, ท ศน .!ท ศ-ป  
ใหถ้อืปฏบิตัดิงันี้



๒๑sr

หนา้ ๔๘
ตอนพเิศษ ๙๔ ง ราชกจิจารแบกษา ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒

' ๔.๑ ใหส้ำนกังาน กศน.่.จงัหวดั หเอกรงุเทพมหานคร แลว้แตก่รณ ี และสลานศกึษา 
ทีท่ำหนาทีเ่ทยีบระดบัการศกึษา จดัทำบญั ชรีบั-จา้ย แบบพมิพไ์วเ้ปน็หลกัฐาน

๔,๒ กรณแีบบพมิพ ์ เกดิสญูหายระหวา่งทางขณะทำการขนสง่หรอืสญูหายดว้ยเหตอุืน่ๆ' 
ห เอ เข ยีน ผดิพ ลาด หรอืสกป่รก ห รอื เกดิการชำรดุ เส ยีห ายดว้ยเห ตอุ ืน่ ใด  จน ไมอ่าจใชก้ารได  ้
ใหด้ำเนนิการดงันี้

๔.๒.® กรณ มีคีวามเสยีหาย หรอืสญู หายเกดิข ึน้ ในสว่นกลาง ใหผ้ ูท้ำให เ้กดิ 
ควุามเสยีหายหรอืสญูหาย ไดแ้ก ่ สถานศกึษา หรอืสำนกังาน กสน. กรงุเทพมหานคร หรอืองคก์ารลา้ 
ของ สกสค. ราย.งานเลขาธกิาร กศน. โดยดว่น

๔.๒.๒ กรณ มีคีวามเสยีหายหรอืสญู หายเกดิข ึน้ใน'สว่นภมูภิาค ใหผ้ ูท้ำให เ้กดิ 
ความเสยีหายหรอืสญูหาย ไดแ้ก ่ สถานศกึษาหรอืสำนกังาน กสน. จังหวดั รายงานผูว้า่ราชการจงัหวดั 
โดยดว่น ' r

๔.๒.รท ใหเ้ลขาธกิาร กสน. หรอืผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แตก่รณ ี ดำเนนิการ 
สอบสวนและรายงานสำนกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร

๔.๒.๔ ใหส้ำนกังาน กสน. จังหวัด หรอืกรงุเทพมหานคร แลว้แตก่รณ ี ประกาส 
.ยกเลกิแบบพมิพฉ์บบัทีเ่สยีหาย หรอืสญูหาย พรอ้มทีง่แจงักระทรวงศกึษาธกิาร-และสว่นราชการอืน่  ๆ
.เพ ือ่มใิหเ้จา้หนาัท ีร่บัพจิารณาระเบยีนแสดงผลการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษา ฉบบัทีเ่สยีหายหรอื 
สญูหายนัน้

๔.๒.๕ ก รณ มี คีวาม เส ยีห ายอ นั เน ือ่ งจาก เข ยีน ผดิ พ ลาด ห รอื จาก ก รณ อี ืน่   ๆ
จมไม่อาจใช้การ■ ได้ ใหข้ดีเหน้ทแยงมฆในแบบพมิพร์ะเบยีนแสดงผลการประเมนิเทยีบระ•ดบัการศกึษา
ดว้ยหมกึสแีดง ๒ เสนั แลว้ใหต้ดิไวก้บัตน้ขัว้ ............

๕. ใหม้นีายทะเบยีน โดยใหน้วัหนา้สถานศกึษา เปน็ผูแ้ตง่ดัง้
๖. ในการออก กสน.เท๙=ถ, กสน.เทศ-ต, กศน.เทส-ป จะตอ้งออกเลขชดุที ่ เลขที ่ .และ 

กรอกรายการตา่งๆ  ใหต้รงกบัตน้ฉบบั และสถานศกึษาจะตอ้งทำบญัชกีารออก ฑสน.1 ทศ-ถ, 
กศน.เทศ-ต, กสน.เทศ-ป ไวเ้ปน็หลกัฐานในทกุกรณี

กร.ณที ีผ่ ูผ้ า่นการประเมนิเทยีบระดบั•การศกึษา รบั เอกสารระเบยีนแสดงผส่การประเมนิ  
เทยีบระดบัการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั (กสน.เทส-)ไปแลว้ เม ือ่มคีวามจำเปน็ 
ตอ้งขอฉบบัใหม ่ สถานศกึษาจะตอ้งกรอกเลขชดุที'่เลขที ่ และรายการตา่งๆ ใหต้รงกบัเอกสา่รดน้ฉบบั



๒๑ <Sr

หนา ๔๙
เลม่ ๑๒๖ ตอนพเิศษ ๙๔ ง ราชกจิจานเุบกษา ๒ ครกฎาคม ๒๕๕๒

๗. สถานศกึษาจะตอ้งออกแธะกรอกระเปยีนแสดงผลการประเมนิ เทยีบระตษัการศกึษา 
นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั (ท ศ น .1ทศ-ถ, ก ศ น ;เท ศ -ต , ก ศ น .เท ศ -ป ) โดยปฏบิตัติาม
คำอธบิายแนบบาัยคาสัง่นี ้ .......

ทงน ี ตงัแตบตัน!ีปนีต'นไป

ส่ัง ณ วันที ่ CDO เมษายน พ'.ศ. ๒๕๕๒ 
พ-ุพทร' ลกัษณวศิษิฎ ์

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร •



๒๑๖

คํไช้ีแจง
เกณฑฑารประ4มึนเทียบระดับทารสืกษา

1. ตอ้งประพนฝานมดิคิวามรูแ้ละความคดิ โดยตอ้งไตค้ะแนมรวมทกุมาตรฐานไมน่อ้ยกวา่รพิละ วิ0 
จำนวน6 มาตรฐาน คอื

1) ความสามารถในการสอืสาร
2) ความสามารถ่ในการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์และตัลสิน
3 )  ความสามารถในการแสวงหาความรู้และการไช'เทคโนโลยี
4) ความ!เกีย่วกบัทา่รลแูลสขุภาพกายและจิตของตน
5) ความเป็นไทย สากลและพลเมืองดี
6) ความ!เกี่ยวกับทรัพยากร สิงแวดล,อมและภารดำรงชีวิต
ในการประเมินมิติความ!และความคิดทั้ง 6 มาตรฐาน เป็jร1๓ารประเมินคุณลักษณะท่ี!ปีนองค์รวม 

ของบุคคลโดยบูรณาการวิชาต่าง ๆ ใต้แก่ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
การงานอาชีพและเทคโนโลยี สุขศึก.ษ่า พลศึกษา ศิลปะ ดนตรี นาฎศิลป สังคมศึกษา สาสนาและวัฒนธรรม

' 2. ต้องประเมินฝานมิคิประสบการณิ จำนวน 3 มาตรฐาน คือ ต้านการพัฒนาอาชีพ ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และต้านการพัฒนาสังคม!เละชุมชน โดยต้องไต้คะแนนแต่ละมาตรฐานไม่น้อยกว่ารอยละ 50

3. การตัดสินผลการประเมินเทืยษระดับการศึกษา ต้องประเนินผ่านทัง 2 มิติ



๒๑๗

คำ อธิบายกใรจัดทำ
ระเบยีนนลดงผลการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษานอกระบบและการศกึษาดามอรัยาศนั 

ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน(กสน.เทศ-)

....... .......... ระเบยีนแสดงผลการประเนนิเทยีบระดบัการศกึษานอกระบนและการศกึษาดามอธัยาศยั
เปน็เอกสารบนัทกึผลการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 
ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ประกอบด้วยผลการประ■ เมินมาตรฐานในมิติความรู้และความศิต และมิติ 
ประสบการณ ์ เพือ่ใชเ้ปน็หลกัฐานแสตงขอ้มลูและรบัรองผลการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษา 

* ส'ลานศกึษาทีท่ำหนาทีเ่ทยีบระดบัการศกึษาจะตอ้งออกเอกสารนีใ้หผู้เ้ชา้ประเมนิทกุคนเมือ่ผา่นการ 
ประเมนิเทยีบระ.ดบัการศกึ.ษาหรอืออกอา่กสกจนัศกึษา เพือ่นำไปใชเ้ปน็เอกสารในการสมคัรเชา้ 
ทำงาน สมคัรเชา้ศกึษาหรอืดำเนนิการในเร่ืองอืน่  ๆทีต่อ้งแสดงหลกัฐานการศกึษา ระเบยีนแสดงผล 
การประเมนิเทยีบระดบัการศกึษา (กสน.เทศ-) เปน็เอกสารบงัคบัแบบและควบทมุ จำกดัการจำหมาย 
จา่ยแจก ผ ูม้หีนา้ท ีด่ำเนนิการเก ีย่วกบัเอก'สารน ีจ้งึต่อ้งปฏบิตัใิหล้กูตอ้ง โดยใชแ้บบพมิพท์ี ่
ภร่ื่ะทรวงศกึษาธิการจัดพมิพเ์ทา่พืน้ r  .

การกรอกระเบยีนแสดงผลการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษานอกระบบและการศกึษาดามอธัยาศยั 
ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ร- 1 - แนวปฏบัิติในการกรอกข้อมูล - ■ ■ ร . ' ,
1.1 การกรอกขอ้มลูในแบบระเบยีนแสดงผลการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษา(กสน.! 

ทศ-)จะใชก้ารพมิพต์ว้ยเครือ่งคอมพวิเตอร์หรอืเครือ่งพมิพด์ดีหรือการเขยีนกไ็ด ้เมือ่เลือกใชวิ้ธีการ 
ใดแลวืใหใ้ชวิ้ธีการพืน้ ตลอดพ้ืงฉบับ

12  ตัวเลขท่ีใช้กรอก จะใช้เลขไทยหรือเลขอารบิคก็ได้แต่ให้ใช้แบบเดียวกันตลอดทงฉบับ
1.3 ห้ามขูด ลบ ข้อมูลท่ีกรอกไปแล้ว

2. การกรอกขอ้มลูตางๆ
2.1 สถานศึกษา ให้กรอกช่ือสถานศึกษาท่ีทำหน้าท่ีเทียบระดับกา.รศึกษา 
22  เขต/ทำนาอ และจังหวัด ให้กรอกตามท่ึข้ังของสถานศึกษา
2.3 รหสัประจำตวั ใหก้รอกรหสัประจำตวัของผูผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษา 

ทีส่ถานศกึษาออกให ้ตามแบบทีส่ำนกังานสง่เสรบิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 
สำนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการกำหนด -

2.4 ชือ่-ช่ือสกล ใหก้รอกชือ่ และชือ่สกลุของผูผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษา 
พร้อมคำนำหนา้ชือ่หรือยศ ใหก้รอกคำเลม็ เข่น น'เซ นาง นางสาว จ่าลับตรี



Is (ร) Cnd*

2.5 เพศ ใหก้รอก “ชาย,’ หรือ “หญงิ'’ ตานเทศ่,ของผูผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบั 
การศึกษา ใหต้รงดามทีร่ะบใุนทะเบยีนบา้น -

2.6 ศาสนา ใหก้รอกชือ่ศาสนาทีกู่ผ่้านการ'ประเมนิเทยีบระดบัการศึกษานบัถอื 
เ 2.7 สญัชาติ ใหก้รอกสญัชาตขิองกูผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบัภารศึกษาตาม

ทะเบียนบ้าน■ ■ หรือหสักฐาน-ท่ีท.m i ชการกำหนด....................................
2.8 เทดิวันที่------ เดอืน...........พ .ศ ...------ ใหก้รอกคำเดมเชน่ 7 เมษายน 2551
2.9 เลขประจาตวัประชาชม ใหก้รอกเลขตามทะเบยีนบา้น
2.10 สสานศึกษาเดิม ใหก้รอกชือ่สถานศึกษาทีอ่อกหลักฐานวุฒกิารศึกษาเดมิ
2.11 จังหวดั ใหก้รอกชือ่จงหวัดทีส่ถานศึกษาเดิมต้ังอยู่
2.12 วฒุเิดมิ ใหก้รอกวุฒกิารศึกษาเดิม กอ่นเขา้ประเมนิในรุะดบัทีก่ำลงัจะประนเนเท ียบ 

ระดับการศึกษา เช่น ป.6 หรือระดับท่ี 3 หรือ ม.3 หรือ ม.ศ.3 หรือระดับท่ี 4 หรือเปรียญธรรม.....,
2.13 ช ือ่-ช ือ่สกล ของบิดา-มารดา ใหก้รอกชือ่และชือ่สกลุระบคุำนำหนา้นาม โดย 

เขยีนคำเตม็ทัง้หมด กรณ1ีไม่มีหลักฐาน ชือ่-ช่ือสกลบดิา มารดาใหก้รอ'ก-
2.14 เข้าประเมนิปกีารศึกษา___ ให้กรอณลขปีm รศึกษาท่ีเข้าประเมินคร้ังแรก

3. การกรอกขอ้มลูเกีย่วกับพลการประเมนิเทยีบระดับการศึกษา
- 3.1 ปกีไรศกึษา ใหก้รอกคร้ังที/่ปกีารศกึษากูผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษาให ้

ชัดเจน เช่น 1/2551 หรือ 2/2551
3.2 มิดิการประเมิน ให้กรอภพลการประเมิน V

1. มิติความรูและความดัด
2. มิติประสบการณ์

2.1 คานการพัฒนาอาชีพ
2.2 ดัานการพฒันาคุณภาพชีวิต .
2.3 ด้านการพฒันาสังคมและชุมชน

3.3 'ร้อยถะของคะแนนทีไ่ด ้ ใหใ้สร่อ้ยละของคะแนนหีไ่ดใ้นแตล่ะมติ ิ เปนีทศนยิม2 
ตำแหน่ง เช่น 59.00,65.75.86J0

3.4 ผลการประ(มิน ใหก้รอกผา่น หรือ ไม'ผ่าน
3.5 กรณทีีม่กีาุรใ©นผลการประเมนิเทยีบระดบัการศึกษาจากสถานศึกษาอืน่ ให้กรอก 

รอ้ยละของคะแนนทีไ่ดแ้ละในชร่งผลการประเมนิใหก้รอก ผา่น*
4. สรุปผลการประเมิน

4.1 รวมประเมนิผา่น.....มติ ิ ใหก้รอกจำนวนมติ ิท่ีผ่านการประเมิน เช่น 2 หรือ 1
4.2 วนัอนมุตัผิลใหm้ g กวนัที ่ เดอืน...... .......... ...พ .ศ.............ทีกู่อ้ำนวยการ

สถานศึกษาอนมุติัผลใหผ่้านการประเมนิเทยีบระดับการศึกษา เช่น 30 กันยายน 2551
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4.3 ออกให้วันท่ี ใหใ้สวันท่ีออกร ะเบยีนแสดงผลการประเมนิเทยีบระคนัการศกึษา
4.4 เหตทุีอ่อก หากประเมินผ่าน 2 มิติ ไห้กรอก “ผา่นระดบัการศกึษา ระดบั........ ”

กรณห่ี์ลาออกให้กร'อก “ลาออกเพราะ.......................................................... ........หรือ
“สาออกเพือ่......

4.5 นายทะเนยีน ให้ลง'ลายมิ'อ'ช่ือ•พร'อมพิ■ พ•พ'หรือเขียนช่ือ.-...ช่ือสกุล กำดบัใหช้ดัเจน.....
4.6 ผูอ้ำนวยกำรสกามศกึษา ใหผู้อ้ำนวยการสถานศกึษาลงลายมอืชือ่ พร้อมหมิพห์รือ 

เขยีนชือ่-ชือ่สกลุ หรอืประทบัตราชือ่-ชือ่สฺกลุทีช่ดัเจนไวใ้ตล้ายมอืชือ่และกรอกวนัเดอืนห.ส. 
ท่ีลงนาม

5. วธิกีารออกเอกสารระเบยีนแสดงผลการประเมนิเทยีบระดนัการศกึษา
5.1' สถานศกึษาตอ้งใชแ้บบหมิททัีส่งชือ้จากองลกํารคาของ สกสอ. เปน็ต้นฉบบัเอกสาร 

ระเบยีนแสดงผลการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษา ใหก้รอกขอ้มลูครบถว้น ถกูตอ้ง แผไ่มต่องตดิ 
รปูถา่ยของผูผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษา ไมต่อ้งลงมามนใยทะเบยีนและผูอ้ำนวยกฺาร 
สลานศกึษา เอกสารตน้ฉบบันี ้สถานศกึษาตอ้งเกบ็รกัษาไวอ้ยา่งด ีอยา่ใหเ้กดิการชำรดุ เสยีหาย 
สญูหายหรือมกีารปลอมแปลงเอก่สารหรือเปลีย่นแปลงขอ้มลูในเอกสารเปน็อนัขาด

5.2 เมือ่จะออกเอกสารใหผู้ผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษา ใหจั้ดทำเอกสารคูฉ่บบั 
ข ึน้ 2 ฉบบัโดยใชว้ธิกีารถา่ยสา่เนาจากตน้ฉบบั แถว้ตดิรปูถา่ยของผูผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบั' 
ภารศึกษาขนาด 3 x4 ช.ม.ในชอ่งตดิรูปถา่ย

กรณทีีจ่ดัทำเอกสํารคูฉ่บบัตว้ยวธิกีารเขยีนหรอืหมิพ การดดัลอกขอ้มลูจากตน้ฉบบั
ตอ้งตรวจสอบใหส้มบรูณ ์ถกูตอ้งตรงกนั และกรอณลขชดุที่........เลขท ี ่   ใหต้รงดบัเอกสาร
ต้นฉบับ ท ัง้2 ฉบับ

5.3 ใหน้ายทะเบยีนและผูอ้ำนวยการสถานศกึษาลงนามในเอกสาร กสน.1ทศ- คู่ฉบับ ท่ี
จดัทำขึน้ทัง้ 2 ฉบบั พรอัมกบัลงวนัที ่ ...: •เดอืน  .........พ.ศ............ ............. ดว้ยหมกึสนีํา้เงนิ แล้ว
ประทบัตราประจำสถานศกึษาใหบ้างสว่นตดิรปูถา่ยและบางสว่นตดิบนสว่นทีเ่ปน็ลายมอืชือ่ของ 
หวัหนาสฉานศึกษา โดยใช้สีแดงชาด

5.4 สถานศกึษามอบเอกสาร กศน.{ทศ- ทีจ่ดัทำขึน้นีใ้หผู้ผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบั 
การศกึษา 1 ฉหับ สว่นคูฉ่บบัอีก 1 ฉบับ ให้สถานศึกษาเก็บรักษารวมดับต้นฉบับตลอดไป

5.5 กรณทีีผู่ผ้า่นการประเมนิเทยีบระดบัการศกึษารบัเอกสาร กศน.{ทศ-ไปแถว้เมือ่ม ี
ความจำเปน็ตอ้งขอฉบบัใหม ่ใหย่ื้นคำรัองพรอมดว้ยเหตผุลเปน็ลายลกัษณอ์กัษร ในการขอเอกสาร 
ฉฺบับใหม่ ใหส้ถานศึกษาดำเนนิการออกเอกสารใหมจ่ากตน้ฉบบัเดมิทีจั่ดทำไว้ ตามวิธีการข้างต้น

สำหรับรูปถ่ายพี่นำมาติดนี้น ต้องเป็น!ปถ่ายที่เป็นนีจจุบัน และให้นายทะเบียนและ 
ผู้อำนวยการสถานศึกษาที่ดำรงตำแหน่งขณะที่ใด้รับคาร้องทั้นเป็นผู้ลงนามในเอกสาร
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คณะทำงาน

ท่ีป1 กษา
นายสภุทัร จำปาทอง ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร
นายธน ู ขวญัเดข รองปลดักระทรวงศกึษาธกิาร
นายวซริพนัธ ์นาคกอ้น ผูอ้ำนวยการสำนกันติกิาร

คณะทำงาน
นายโกวท คู-พะเนียด นติกิรขำนาญการพเิศษ ผูเ้รยีบเรยืง
นางสาวภรูฉิตัร พลิาทา นติกิรขำนาญการพเิศษ คณะทำงาน
นางสาวภทัราวรรณ แทเ้ทีย่ง นติกิรขำนาญการ คณะทำงาน
นางสาวซนนัธร หม่ืนสา นติกิรชำนาญการ คณะทำงาน




