
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากร

ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... 
----------------------------- 

 
ตามที่สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้ดำเนินการรับฟังความคิดเห็น เกี่ยวกับ 

ร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากร 
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... จากผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสีย ระหว่างวันที่ ๓ - ๑๗ เมษายน 
๒๕๖๖ ผ่านแบบฟอร์มการรับฟังความคิดเห็นอิเล็กทรอนิกส์ (Microsoft Forms) 

บัดนี้ ได้ครบกำหนดระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็นร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... 
เรียบร้อยแล้ว จึงได้ดำเนินการจัดทำรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... 
ฉบับนี้ขึ้น เพ่ือรวบรวม วิเคราะห์ และสรุปผลความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียที่มีต่อร่างระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... สำหรับนำไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการไว้ทรงผม 
ของนักเรียนและนักศึกษา ต่อไป 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยนโยบาย 
การจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... ฉบับนี้ 
จำแนกออกเป็น ๓ หัวข้อหลัก ประกอบด้วย ๑. หลักการและสาระสำคัญของร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... 
๒. ผลการรับฟังความคิดเห็น และ ๓. บทสรุป โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 
๑. หลักการและสาระสำคัญของร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการภายใน

เกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากร พ.ศ. .... 

๑.๑ หลักการ 
 ให้มีร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับ

การกู้ยืมเงินของบุคลากร พ.ศ. .... 
๑.๒ สาระสำคัญ 

ร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับ 
การกู้ยืมเงินของบุคลากร พ.ศ. .... ไดก้ำหนดสาระสำคัญไว้ ดังนี้ 

๑.๒.๑ คำปรารรถ 
โดยที่ เป็ นการสมควรมี ระเบี ยบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้ วย นโยบาย 

การจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือเป็นการเสริมสร้าง
ขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

๑.๒.๒ บทนิยาม 
๑.๒ .๒ .๑ “สวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ ยืม เงินของบุคลากร ในสั งกัด

กระทรวงศึกษาธิการ” หมายความว่ากิจกรรมหรือกิจการใด ๆ ที่คณะกรรมการสวัสดิการจัดให้มีขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือและอำนวยความสะดวกเพ่ือการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดส่วนราชการนั้น 

๑.๒.๒.๒ “คณะกรรมการ ... 
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๑.๒.๒.๒ “คณะกรรมการสวัสดิการ” หมายความว่า คณะกรรมการสวัสดิการ 
ที่ส่ วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้ งขึ้น  ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย  
การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการพ.ศ. ๒๕๔๗ 

๑.๒.๒.๓ “คณะอนุกรรมการ” หมายความว่า คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ
สวัสดิการแต่งตั้งข้ึน 

๑.๒.๒.๔ “บุคลากร” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนข้าราชการครูตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ข้าราชการบำนาญ พนักงานราชการ และลูกจ้างในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

๑.๒.๓ กำหนดให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีอำนาจ 
ออกประกาศเพ่ือปฏิบัติตามระเบียบนี้ รวมทั้งให้มีอำนาจในการตีความและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับ 
การบังคับใช้ตามระเบียบนี้ 

๑.๒.๔ นโยบายการจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัด
กระทรวงศึ กษาธิการมี วัตถุป ระสงค์ เพ่ื อส่ งเสริมและสนั บสนุ นความสามัคคี และสัม พันธภาพ 
อันดีระหว่างบุคลากรและให้ความช่วยเหลือในด้านการเงินแก่สมาชิกที่ประสบความเดือดร้อนและจำเป็น 
อันเป็นการเสริมสร้างขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรของกระทรวงศึกษาธิการ 

 นโยบายการจัดสวัสดิการภายใน เกี่ ยวกับการกู้ ยืม เงินตามวรรคหนึ่ ง 
ให้มีสวัสดิการประเภทต่าง ๆ ดังนี้ ๑) การให้กู้ยืมเงินและการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา
๒) การให้กู้ยืมเงินสำหรับการอุปโภคบริโภค และ ๓) การเคหะสงเคราะห์ 

๑.๒.๕ กำหนดให้หัวหน้าส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่จัดสวัสดิการภายใน
แก่บุคลากรให้เป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๑.๒.๖ กำหนดให้คณะกรรมการสวัสดิการมีหน้าที่และอำนาจในการดำเนินการ 
จัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดส่วนราชการนั้น รวมถึงให้มีหน้าที่และอำนาจ 
ในการจัดทำความตกลงความร่วมมือเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดส่วนราชการนั้น 
เช่น วงเงินสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยเงื่อนไขระยะเวลาการผ่อนชำระ สิทธิประโยชน์พิเศษ เป็นต้น กับสถาบัน
การเงินที่มีลักษณะเป็นธนาคารที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของธนาคารแห่ งประเทศไทย หรือสหกรณ์ 
ออมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ด้วย 

การจัดทำความตกลงเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการกู้ยืมเงินตามวรรคหนึ่ ง 
ให้คณะกรรมการสวัสดิการคำนึงความสามารถในการชำระหนี้  มาตรการผ่อนปรน หลักประกันหนี้  
ที่ไม่ก่อให้เกิดภาระแก่บุคลากรเกินความจำเป็น รวมถึงการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 

๑.๒.๗ กำหนดให้คณะกรรมการสวัสดิการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นในส่วนกลาง 
หรือระดับจังหวัดหรือระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาแล้วแต่กรณี ตามความเหมาะสม เพ่ือดำเนินการจัดสวัสดิการ
ภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดส่วนราชการนั้น 

เมื่อคณะกรรมการสวัสดิการได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่งแล้ว 
ให้รายงานผลการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไปยังสำนักอำนวยการ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ภายใน
สามสิบวัน เพ่ือดำเนินการรวบรวมและรายงานผลต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการต่อไป 

 
 
 

๑.๒.๘ กำหนดให้ ... 
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๑.๒.๘ กำหนดให้คณะอนุกรรมการมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
๑.๒.๘.๑ จัดทำความตกลงเกี่ยวกับการสวัสดิการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัด 

ที่อยู่ในความรับผิดชอบเช่น วงเงินสินเชื่อ อัตราดอกเบี้ย เงื่อนไขระยะเวลาการผ่อนชำระ สิทธิประโยชน์พิเศษ
เป็นต้น กับสถาบันการเงินที่มีลักษณะเป็นธนาคารที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย 
หรือสหกรณ์ออมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 

การจัดทำความตกลงความร่วมมือเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการกู้ยืมเงิน
ดังกล่าวได้ให้คณะอนุกรรมการสวัสดิการคำนึงความสามารถในการชำระหนี้ มาตรการผ่อนปรน หลักประกัน
หนี้ที่ ไม่ก่อให้ เกิดภาระแก่บุคลากรเกินความจำเป็น รวมถึงการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา 

นอกจากนี้  คณ ะอนุ กรรมการอาจร่วมกันจัดทำความตกลง 
ความร่วมมือกับสถาบันการเงินที่มีลักษณะเป็นธนาคารที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย
หรือสหกรณ์ออมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ก็ได้ 

๑.๒.๘.๒ กำหนดแบบคำขอรับสวัสดิการภายในเกี่ยวกับกู้ยืมเงินของบุคลากร 
ในสังกัดที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

๑.๒.๘.๓ กำหนดวงเงินสวัสดิการกู้ยืมเงินให้แก่บุคลากรในสังกัดที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
๑.๒.๘.๔ พิจารณาคำขอสวัสดิการกู้ยืมเงิน และให้ความเห็นชอบคำขอสวัสดิการ

กู้ยืมเงินให้แก่บุคลากรในสังกัดท่ีอยู่ในความรับผิดชอบภายในสามสิบวัน 
การพิจารณาของคณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตาม

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการหักเงินเดือน เงินบำเหน็จบำนาญข้าราชการเพ่ือชำระหนี้เงินกู้  
ให้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการหักเงินเดือน เงินบำเหน็จบำนาญข้าราชการเพ่ือชำระหนี้เงินกู้ให้แก่
สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๔  
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครู รวมทั้งระเบียบหรือแนวปฏิบัติอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

๑.๒.๘.๕ รายงานผลการดำเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นชอบคำขอสวัสดิการ
กู้ยืมเงินให้แก่บุคลากรในสังกัดที่อยู่ ในความรับผิดชอบไปยังหัวหน้าส่วนราชการนั้นปีละหนึ่ งครั้ง  
เพ่ือส่วนราชการนั้นดำเนินการรวบรวมและรายงานผลไปยังสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการต่อไป 
ทัง้นี้ ภายในวันทำการสุดท้ายของเดือนมกราคมของปีปฏิทินถัดไป 

๑.๒.๘.๖ แต่งตั้งคณะทำงานเพ่ือดำเนินการใด ๆ ตามที่คณะอนุกรรมการ
มอบหมาย 

๑.๒.๘.๗ ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการสวัสดิการมอบหมาย 
๑.๒.๙ การประชุมของคณะกรรมการสวัสดิการหรือคณะอนุกรรมการต้องมีกรรมการ 

หรืออนุกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการหรืออนุกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็น  
องค์ประชุม 

ในการประชุมของคณะกรรมการสวัสดิการหรือคณะอนุกรรมการ ถ้าประธาน
กรรมการหรือประธานอนุกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่ อาจปฏิบัติหน้าที่ ได้ ให้รองประธานกรรมการ 
หรือรองประธานอนุกรรมการแล้วแต่กรณี ทำหน้าที่แทน ถ้าไม่มีรองประธานกรรมการหรือรองประธาน
อนุกรรมการ หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมนั้นเลือกกรรมการหรืออนุกรรมการคนหนึ่ง  
เป็นประธานในที่ประชุม 

 
 

การวินิจฉัย … 
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การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการหรืออนุกรรมการ
คนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่ง 
เป็นเสียงชี้ขาด 

๑.๒.๑๐ กำหนดให้คณะกรรมการสวัสดิการหรือคณะอนุกรรมการประชุมอย่างน้อย
เดือนละหนึ่งครั้ง 

๑.๒.๑๑ บุคลากรที่มีความประสงค์จะใช้สวัสดิการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการให้เสนอคำขอต่อคณะอนุกรรมการโดยยื่นผ่านหน่วยงานต้นสังกัดหรือหัวหน้าสถานศึกษา 

 
๑.๒.๑๒ เมื่อคณะอนุกรรมการได้ให้ความเห็นชอบคำขอสวัสดิการกู้ยืมเงินแล้ว 

ให้ประธานอนุกรรมการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายออกหนังสือผ่านสิทธิสวัสดิการกู้ยืมเงินให้แก่บุคลากรในสังกัด
ที่อยู่ในความรับผิดชอบ เพ่ือใช้ยื่นแสดงความประสงค์ต่อสถาบันการเงินที่คณะกรรมการสวัสดิการ  
หรอืคณะอนุกรรมการสวัสดิการได้จัดทำความตกลงไว้ 

หนังสือผ่านสิทธิสวัสดิการกู้ยืมเงินให้แก่บุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
ให้มีอายุหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ 

๑.๒.๑๓ ภายหลังจากท่ีสถาบันการเงินที่คณะกรรมการสวัสดิการหรือคณะอนุกรรมการ
สวัสดิการได้จัดทำความตกลงไว้ ได้อนุมัติ เงินกู้ยืมให้แก่บุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการแล้ว 
ให้หน่วยงานต้นสังกัดหรือสถานศึกษา ดำเนินการหักเงินเดือนเพ่ือชำระหนี้เงินกู้ยืมตามท่ีได้รับแจ้งจากสถาบัน
การเงินหรือสหกรณ์จนกว่าจะชำระหนี้เสร็จสิ้นตามสัญญา 

๑.๒.๑๔ เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินการหักเงินเดือนเพ่ือชำระหนี้เงินกู้ยืม กำหนดให้
ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่แจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการที่บุคลากรในสังกัดได้โอนหรือย้ายไปสังกัดส่วนราชการใหม่
ทราบเกี่ยวกับการใช้สิทธิสวัสดิการภายในของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ภายในสามสิบวัน 
นับแต่วันที่คำสั่งโอนหรือย้ายมีผลใช้บังคับ 

ก่อนการดำเนินการดั งกล่ าว กำหนด ให้บุ คลากรแจ้ งความประสงค์  
ต่อผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการเดิมภายในเจ็ดวันว่าจะขอให้ส่วนราชการใหม่ ดำเนินการหักเงินเดือน 
เพ่ือชำระหนี้เงินกู้ยืมของตนแก่สถาบันการเงินหรือสหกรณ์ตามสิทธิหรือข้อผูกพันที่มีอยู่เดิม หรือจะขอใช้สิทธิ
สวัสดิการภายในของบุคลากรของส่วนราชการใหม ่

๑.๒.๑๕ กำหนดให้หัวหน้าส่วนราชการดำเนินการรวบรวมและรายงานผลเกี่ยวกับ 
การสวัสดิการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดส่วนราชการนั้นในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาไปยังสำนักอำนวยการ 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ภายในวันทำการสุดท้ายของเดือนกุมภาพันธ์ของปีปฏิทินถัดไป 

๑.๒.๑๖ ให้สำนักอำนวยการ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการดำเนินการรวบรวม
และรายงานผลเกี่ยวกับการสวัสดิการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในรอบปีปฏิทิน 
ที่ผ่านมาไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ภายในวันทำการสุดท้ายของเดือนมีนาคมของปีปฏิทิน
ถัดไป 

๑.๒.๑๗ แบบรายงานผลเกี่ยวกับการสวัสดิการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัด 
ส่วนราชการหรือในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ แล้วแต่กรณี ให้เป็นไปตามแบบที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ประกาศกำหนด 

๑.๒.๑๘ หัวหน้าส่วนราชการและบุคลากรของแต่ละหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
อาจร่วมกันจัดตั้ งสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ขึ้นภายในหน่วยงานสำหรับการดำเนินกิจการ 
เพ่ือจัดสวัสดิการภายในของบุคลากรและเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคลากร  โดยช่วยตนเอง
และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

การดำเนินการ … 
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การดำเนินการดังกล่าวข้างต้น อาจดำเนินการโดยความร่วมมือกันระหว่าง 
ส่วนราชการหรือระหว่างบุคลากรในต่างสังกัดส่วนราชการก็ได้ 

๑.๒.๑๙ กรณีส่วนราชการใดได้จัดทำข้อตกลงกับสถาบันการเงินหรือสหกรณ์  
และต่อมาส่วนราชการได้รับสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจากสถาบันการเงินหรือสหกรณ์ การใช้สิทธิประโยชน์  
เช่นว่านั้นของส่วนราชการให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในของส่วนราชการนั้น 

๑.๒.๒๐ กำหนดให้คณะกรรมการสวัสดิการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้แล้วเสร็จ 
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ 

 
๒. ผลการรับฟังความคิดเห็น 

การรับฟังความคิดเห็นผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียที่มีต่อร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ....
ประกอบด้วย ข้อคำถาม ๓ ส่วน ได้แก่ ส่วนที่  ๑ ข้อมูลทั่วไป ส่วนที่  ๒  ความคิดเห็นต่อร่างระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... และส่วนที่ ๓ ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ซึ่งปรากฏผลการรับฟังความคิดเห็น 
ดังต่อไปนี้ 

๒.๑ ข้อมูลทั่วไป 
จากการรับฟังความคิดเห็นร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการ

ภ า ย ใน เกี่ ย ว กั บ ก า ร กู้ ยื ม เ งิ น ข อ งบุ ค ล า ก ร  พ .ศ . . . . .  พ บ ว่ า  มี ก า ร ต อ บ แ บ บ ส อ บ ถ า ม 
ผ่านแบบฟอร์มการรับฟังความคิดเห็นอิเล็กทรอนิกส์  (Microsoft Forms) จำนวนทั้ งสิ้น ๒๕๗ ครั้ง 
คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐.๐ โดยมีกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามฯ จำแนกเป็น เจ้าหน้าที่ของสำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ จำนวน ๒๗ ราย คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๕๑ เจ้าหน้าที่ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
จำนวน ๒ ราย คิดเป็นร้อยละ ๐.๗๘ เจ้าหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำนวน ๐ ราย 
คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๐ เจ้าหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จำนวน ๐ ราย คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๐ 
เจ้าหน้าที่ของสำนักงาน ก.ค.ศ. จำนวน ๒ ราย คิดเป็นร้อยละ ๐.๗๘ เจ้าหน้าที่ของสำนักงาน กศน. 
จำนวน ๑๔๖ ราย คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๘๑ เจ้าหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
จำนวน ๒ ราย คิดเป็นร้อยละ ๐.๗๘ เจ้าหน้าที่ของสำนักงานศึกษาธิการภาค จำนวน ๘ ราย คิดเป็นร้อยละ ๓.๑๑ 
เจ้าหน้าที่ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด จำนวน ๓๗ ราย คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๔๐ เจ้าหน้าที่ของสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา (ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา) จำนวน ๐ ราย คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๐ ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำนวน ๒ ราย 
คิดเป็นร้อยละ ๐.๗๘ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ในโรงเรียนภายใต้กำกับดูแล 
ของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จำนวน ๘ ราย คิดเป็นร้อยละ ๓.๑๑ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
จำนวน ๐ ราย คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๐ หน่วยงานในกำกับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน ๑๗ ราย 
คิดเป็นร้อยละ ๖.๖๑ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่เกี่ยวข้อง จำนวน ๑ ราย คิดเป็นร้อยละ ๐.๓๙ 
ข้าราชการบำนาญในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน ๐ ราย คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๐ และประชาชนทั่วไป 
จำนวน ๕ ราย คิดเป็นร้อยละ ๑.๙๕ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน ๑๘๐ ราย คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๐๔ 
รองลงมาเป็นเพศชาย จำนวน ๗๖  ราย คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๕๗ และไม่ระบุเพศ จำนวน ๑ ราย คิดเป็นร้อยละ ๐.๓๙ 
ด้านอายุส่วนใหญ่มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ปี จำนวน ๙๖ ราย คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๑๙ รองลงมามีอายุ ๓๑ - ๔๐ ปี
......... 

จำนวน ... 
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จำนวน ๗๙ ราย คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๗๔  อายุ ๕๑ - ๖๐ ปี จำนวน ๕๕ ราย คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๔๐ 
อายุ ๑๘ - ๓๐ ปี จำนวน ๒๙ ราย คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๒๘ อายุ ๖๑ - ๗๐ ปี จำนวน ๑ ราย คิดเป็นร้อยละ ๐.๓๙ 
อายุต่ำกว่า ๑๘ ปี จำนวน ๐ ราย คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๐ และอายุมากกว่า ๗๐ ปี ขึ้นไป จำนวน ๐ ราย 
คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๐ ด้านสถานที่อยู่ปัจจุบัน ส่วนใหญ่มีสถานที่อยู่ปัจจุบันในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จำนวน ๗๘ ราย คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๓๕ รองลงมาเป็นภาคเหนือ จำนวน ๕๒  ราย คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๒๓
ภาคกลาง จำนวน ๔๗ ราย คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๒๙ ภาคตะวันออก จำนวน ๓๑ ราย คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๐๖
กรุงเทพมหานคร จำนวน ๒๔ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙.๓๔ ภาคใต้ จำนวน ๑๙ ราย คิดเป็นร้อยละ ๗.๓๙ 
ภาคตะวันตก จำนวน ๖ ราย คิดเป็นร้อยละ ๒.๓๓ รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ ๑ 

 
ตารางท่ี ๑ แสดงข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูล 
 

จำนวน 
 

ร้อยละ 
(๑๐๐.๐) 

๑. กลุ่มผู้ตอบแบบสอบถาม   
    ๑.๑ เจ้าหน้าที่ของสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ๒๗ ๑๐.๕๑ 
    ๑.๒ เจ้าหน้าที่ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ๒ ๐.๗๘ 
    ๑.๓ เจ้าหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา ๐ ๐.๐๐ 
          ขั้นพ้ืนฐาน   
    ๑.๔ เจ้าหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ๐ ๐.๐๐ 
    ๑.๕ เจ้าหน้าที่ของสำนักงาน ก.ค.ศ.  ๒ ๐.๗๘ 
    ๑.๖ เจ้าหน้าที่ของสำนักงาน กศน. ๑๔๖ ๕๖.๘๑ 
    ๑.๗ เจ้าหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม   ๒ ๐.๗๘ 
          การศึกษาเอกชน   
    ๑.๘ เจ้าหน้าที่ของสำนักงานศึกษาธิการภาค ๘ ๓.๑๑ 
    ๑.๙ เจ้าหน้าที่ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ๓๗ ๑๔.๔๐ 
    ๑.๑๐ เจ้าหน้าที่ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ๐ ๐.๐๐ 
            (ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา)   
    ๑.๑๑ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ๒ ๐.๗๘ 
            ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา   
            ขั้นพ้ืนฐาน   
    ๑.๑๒ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ๘ ๓.๑๑ 
            ในโรงเรียนภายใต้กำกับดูแลของสำนักงาน   
            คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน   
    ๑.๑๓ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ๐ ๐.๐๐ 
            ในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ   
            การอาชีวศึกษา   
    ๑.๑๔ หน่วยงานในกำกับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ ๑๗ ๖.๖๑ 

 
 

/ตารางที่ ๑ ... 
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ตารางท่ี ๑ แสดงข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ) 

ข้อมูล 
 

จำนวน 
 

ร้อยละ 
(๑๐๐.๐) 

    ๑.๑๕ ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ๑ ๐.๓๙ 
    ๑.๑๖ ข้าราชการบำนาญในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ๐ ๐.๐๐ 
    ๑.๑๗ ประชาชนทั่วไป ๕ ๑.๙๕ 
๒. เพศ   
    ๑.๑ เพศชาย ๗๖ ๒๙.๕๗ 
    ๑.๒ เพศหญิง ๑๘๐ ๗๐.๐๔ 
    ๑.๓ ไม่ระบุเพศ ๑ ๐.๓๙ 
๓. อายุ   
    ๒.๑ อายุต่ำกว่า ๑๘ ปี ๐ ๐.๐๐ 
    ๒.๒ อายุ ๑๘ – ๓๐ ป ี ๒๙ ๑๑.๒๘ 
    ๒.๓ อายุ ๓๑ – ๔๐ ป ี ๗๙ ๓๐.๗๔ 
    ๒.๔ อายุ ๔๑ – ๕๐ ป ี ๙๓ ๓๖.๑๙ 
    ๒.๕ อายุ ๕๑ – ๖๐ ป ี ๕๕ ๒๑.๔๐ 
    ๒.๖ อายุ ๖๑ – ๗๐ ป ี ๑ ๐.๓๙ 
    ๒.๗ อายุมากกว่า ๗๐ ปี ขึ้นไป ๐ ๐.๐๐ 
๔. สถานที่อยู่ปัจจุบัน   
    ๓.๑ กรุงเทพมหานคร ๒๔ ๙.๓๔ 
    ๓.๒ ภาคกลาง ๔๗ ๑๘.๒๙ 
    ๓.๓ ภาคเหนือ ๕๒ ๒๐.๒๓ 
    ๓.๔ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๗๘ ๓๐.๓๕ 
    ๓.๕ ภาคตะวันออก ๓๑ ๑๒.๐๖ 
    ๓.๖ ภาคตะวันตก ๖ ๒.๓๓ 
    ๓.๗ ภาคใต้ ๑๙ ๗.๓๙ 

 
๒.๒ ความคิดเห็นต่อร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการ

ภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากร พ.ศ. .... 
ผู้ ต อบ แบ บ สอบ ถาม ได้ ให้ ค วามคิ ด เห็ น ต่ อ ร่ า งระ เบี ยบ กระท รวงศึ กษ าธิ ก าร 

ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... 
ในประเด็นต่าง ๆ พบว่า ประเด็นการจัดให้มีร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการ
ภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ....  ไม่เห็นด้วย จำนวน ๕ ราย 
คิดเป็นร้อยละ ๑.๙๕ เห็นด้วย จำนวน ๒๕๒ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๐๕ ประเด็นการนิยามคำว่า “สวัสดิการ
ภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ” ไม่เห็นด้วย จำนวน ๖ ราย 
คิดเป็นร้อยละ ๒.๓๓ เห็นด้วย จำนวน ๒๕๑ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๖๗ ประเด็นเกี่ยวกับนโยบาย 
และประเภทการจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการตามร่างข้อ ๕ 
................... 

ไม่เห็นด้วย ... 
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ไม่เห็นด้วย จำนวน ๘ ราย คิดเป็นร้อยละ ๓.๑๑ เห็นด้วย จำนวน ๒๔๙ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๘๙ ประเด็น
เกี่ยวกับการกำหนดให้หัวหน้าส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่จัดสวัสดิการภายใน  
แก่บุคลากรให้เป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ ตามร่างข้อ ๖ ไม่เห็นด้วย จำนวน ๑๐ ราย คิดเป็นร้อยละ ๓.๘๙ เห็นด้วย จำนวน ๒๔๗ ราย 
คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๑๑ ประเด็นเกี่ยวกับการกำหนดให้คณะกรรมการสวัสดิการมีหน้าที่และอำนาจ 
ในการดำเนินการจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดส่วนราชการนั้น รวมถึง  
ให้มีหน้าที่และอำนาจในการจัดทำความตกลงความร่วมมือเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการกู้ยืมเงินของบุคลากร  
ในสังกัดส่วนราชการนั้น เช่น วงเงินสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยเงื่อนไขระยะเวลาการผ่อนชำระ สิทธิประโยชน์พิเศษ 
เป็นต้น กับสถาบันการเงินที่มีลักษณะเป็นธนาคารที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย  
หรือสหกรณ์ออมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ด้วย ตามร่างข้อ ๗ ไม่เห็นด้วย จำนวน ๑๐ ราย 
คิดเป็นร้อยละ ๓.๘๙ เห็นด้วย จำนวน ๒๔๗ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๑๑ ประเด็นเกี่ยวกับการกำหนดให้
คณะกรรมการสวัสดิการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นในส่วนกลาง หรือระดับจังหวัด หรือระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษาแล้วแต่กรณี  ตามความเหมาะสม เพ่ือดำเนินการจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงิน  
ของบุคลากรในสังกัดส่วนราชการนั้น ตามร่างข้อ ๘ ไม่เห็นด้วย จำนวน ๑๔ ราย คิดเป็นร้อยละ ๕.๔๕ 
เห็นด้วย จำนวน ๒๔๓ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๕๕ ประเด็นเกี่ยวกับหน้าที่และอำนาจของคณะอนุกรรมการ 
ที่คณะกรรมการสวัสดิการแต่งตั้งขึ้น ตามร่างข้อ ๙ จำนวน ๑๑ ราย คิดเป็นร้อยละ ๔.๒๘ เห็นด้วย 
จำนวน ๒๔๖ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๕.๗๒ ประเด็นเกี่ยวกับการกำหนดสาระสำคัญบางประการในการประชุม
ของคณะกรรมการสวัสดิการหรือคณะอนุกรรมการ ตามร่างข้อ ๑๐ และข้อ ๑๑ จำนวน ๑๒ ราย คิดเป็นร้อยละ ๔.๖๗ 
เห็นด้วย จำนวน ๒๔๕ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๕.๓๓ ประเด็นเกี่ยวกับการกำหนดให้บุคลากรที่มีความประสงค์
จะใช้สวัสดิการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให้เสนอคำขอต่อคณะอนุกรรมการ  
โดยยื่นผ่านหน่วยงานต้นสังกัดหรือหัวหน้าสถานศึกษา ตามร่างข้อ ๑๒ ไม่เห็นด้วย จำนวน ๙ ราย คิดเป็นร้อยละ ๓.๕๐ 
เห็นด้วย จำนวน ๒๔๘ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๕๐ ประเด็นเกี่ยวกับการกำหนดว่าเมื่อคณะอนุกรรมการ 
ได้ให้ความเห็นชอบคำขอสวัสดิการกู้ยืมเงินแล้ว ให้ประธานอนุกรรมการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายออกหนังสือ
ผ่านสิทธิสวัสดิการกู้ยืมเงินให้แก่บุคลากรในสังกัดที่อยู่ในความรับผิดชอบ เพ่ือใช้ยื่นแสดงความประสงค์  
ต่อสถาบันการเงินที่คณะกรรมการสวัสดิการหรือคณะอนุกรรมการสวัสดิการได้จัดทำความตกลงแล้วแต่กรณี  
รวมทั้งกำหนดให้หนังสือผ่านสิทธิสวัสดิการกู้ยืมเงินให้แก่บุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให้มีอายุหกสิบวัน 
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ ตามร่างข้อ ๑๓ และข้อ ๑๔ ไม่เห็นด้วย จำนวน ๑๑ ราย คิดเป็นร้อยละ ๔.๒๘ 
เห็นด้วย จำนวน ๒๔๖ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๕.๗๒ ประเด็นเกี่ยวกับการกำหนดว่าภายหลังจากที่สถาบัน
การเงินที่คณะกรรมการสวัสดิการหรือคณะอนุกรรมการสวัสดิการได้จัดทำความตกลงแล้วแต่กรณี ได้อนุมัติ
เงินกู้ยืมให้แก่บุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการแล้ว ให้หน่วยงานต้นสังกัดหรือสถานศึกษา ให้ดำเนินการ
หักเงินเดือนเพ่ือชำระหนี้เงินกู้ยืมตามที่ได้รับแจ้งจากสถาบันการเงินหรือสหกรณ์จนกว่าจะชำระหนี้เสร็จสิ้น
ตามสัญญา ตามร่างข้อ ๑๔ ไม่เห็นด้วย จำนวน ๑๐ ราย คิดเป็นร้อยละ ๓.๘๙ เห็นด้วย จำนวน ๒๔๗ ราย 
คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๑๑ ประเด็นเกี่ยวกับการกำหนดว่าเพ่ือประโยชน์ในการดำเนินการหักเงินเดือน 
เพ่ือชำระหนี้เงินกู้ยืมเงิน ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่แจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการที่บุคลากรในสังกัดได้โอน 
หรือย้ายไปสังกัดส่วนราชการใหม่ทราบเกี่ยวกับการใช้สิทธิสวัสดิการภายในของบุคลากรในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่คำสั่งโอนหรือย้ายมีผลใช้บังคับ โดยให้บุคลากรแจ้งความประสงค์ 
ต่อผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการเดิมภายในเจ็ดวันว่าจะขอให้ส่วนราชการใหม่ดำเนินการหักเงินเดือน 
เพ่ือชำระหนี้เงินกู้ยืมของตนแก่สถาบันการเงินหรือสหกรณ์ตามสิทธิหรือข้อผูกพันที่มีอยู่เดิม หรือจะขอใช้สิทธิ
สวัสดิการภายในของบุคลากรของส่วนราชการใหม่ ตามร่างข้อ ๑๕ ไม่เห็นด้วย จำนวน ๑๔ ราย คิดเป็นร้อยละ ๕.๔๕ 
.......... 

เห็นด้วย … 



- ๙ - 

เห็นด้วย จำนวน ๒๔๓ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๕๕ประเด็นเกี่ยวกับการกำหนดให้หัวหน้าส่วนราชการ
ดำเนินการรวบรวมและรายงานผลเกี่ยวกับการสวัสดิการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดส่วนราชการนั้น  
ในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาไปยังสำนักอำนวยการ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ภายในวันทำการสุดท้าย
ของเดือนกุมภาพันธ์ของปีปฏิทินถัดไป ตามร่างข้อ ๑๖ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย จำนวน ๑๔ ราย คิดเป็นร้อยละ ๕.๔๕ 
เห็นด้วย จำนวน ๒๔๓ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๕๕ ประเด็นเกี่ยวกับการกำหนดให้สำนักอำนวยการ 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการดำเนินการรวบรวมและรายงานผลเกี่ยวกับการสวัสดิการกู้ยืมเงิน  
ของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
ภายในวันทำการสุดท้ายของเดือนมีนาคมของปีปฏิทินถัดไป ตามร่างข้อ ๑๗ ไม่เห็นด้วย จำนวน ๑๓ ราย 
คิดเป็นร้อยละ ๕.๐๖ เห็นด้วย จำนวน ๒๔๔ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๙๔ ประเด็นเกี่ยวกับการกำหนดว่า 
แบบรายงานผลเกี่ ยวกับการสวัสดิการกู้ ยืม เงินของบุ คลากรในสั งกัดส่ วนราชการหรือในสั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการ แล้วแต่กรณี ให้เป็นไปตามแบบที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการประกาศกำหนด ตามร่างข้อ ๑๘ 
ไม่เห็นด้วย จำนวน ๑๐ ราย คิดเป็นร้อยละ ๓.๘๙ เห็นด้วย จำนวน ๒๔๗ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๑๑ 
ประเด็น เกี่ ยวกับการกำหนดให้หั วหน้ าส่ วนราชการและบุคลากรของแต่ละหน่ วยงานในสั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการอาจร่วมกันจัดตั้งสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ขึ้นภายในหน่วยงานสำหรับ  
การดำเนินกิจการเพื่อจัดสวัสดิการภายในของบุคลากรและเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคลากร 
โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามร่างข้อ ๑๙ ไม่เห็นด้วย จำนวน ๑๒ ราย คิดเป็นร้อยละ ๔.๖๗ 
เห็นด้วย จำนวน ๒๔๕ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๕.๓๓ ประเด็นเกี่ยวกับการกำหนดว่ากรณีส่วนราชการใด 
ได้จัดทำข้อตกลงกับสถาบันการเงินหรือสหกรณ์ และต่อมาส่วนราชการได้รับสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจากสถาบัน
การเงินหรือสหกรณ์ การใช้สิทธิประโยชน์เช่นว่านั้นของส่วนราชการให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการจัด
สวัสดิการภายในของส่วนราชการนั้น ตามร่างข้อ ๒๐ ไม่เห็นด้วย จำนวน ๖ ราย คิดเป็นร้อยละ ๒.๓๓ 
เห็นด้วย จำนวน ๒๕๑ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๖๗ ประเด็นเกี่ยวกับการกำหนดให้คณะกรรมการสวัสดิการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการตามข้อ ๘ ของร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน 
(๖๐ วัน) นับแต่วันที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ ตามร่างข้อ ๒๑ ไม่เห็นด้วย จำนวน ๖ ราย คิดเป็นร้อยละ ๒.๓๓ 
เห็นด้วย จำนวน ๒๕๑ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๖๗ รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ ๒ 
 
ตารางท่ี ๒ แสดงข้อมูลความคิดเห็นต่อร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการ

ภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ....  

ข้อคำถาม เห็นด้วย 
ร้อยละ (จำนวน) 

ไม่เห็นด้วย 
ร้อยละ (จำนวน) 

๑. ท่านเห็นด้วยเกี่ยวกับจัดให้มีร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงิน 
ของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... หรือไม่ 

๑.๙๕ (๕) ๙๘.๐๕ (๒๕๒) 

๒. ท่านเห็นด้วยเกี่ยวกับนิยามคำว่า "สวัสดิการภายในเกี่ยวกับ 
การกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ" หรือไม่ 

๒.๓๓ (๖) ๙๗.๖๗ (๒๕๑) 

๓. ท่านเห็นด้วยเกี่ยวกับนโยบาย และประเภทการจัดสวัสดิการ
ภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ตามร่างข้อ ๕ หรือไม ่

๓.๑๑ (๘) ๙๖.๘๙ (๒๔๙) 

ตาราง ... 



- ๑๐ - 

ตารางท่ี ๒ แสดงข้อมูลความคิดเห็นต่อร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการ
ภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... (ต่อ) 

ข้อคำถาม ไม่เห็นด้วย 
ร้อยละ (จำนวน) 

เห็นด้วย 
ร้อยละ (จำนวน) 

๔. ท่านเห็นด้วยเกี่ยวกับการกำหนดให้หัวหน้าส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่จัดสวัสดิการภายในแก่บุคลากรให้
เป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการ
ภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ตามร่างข้อ ๖ หรือไม ่

๓.๘๙ (๑๐) ๙๖.๑๑ (๒๔๗) 

๕. ท่านเห็นด้วยเกี่ยวกับการกำหนดให้คณะกรรมการสวัสดิการ 
มีหน้าที่และอำนาจในการดำเนินการจัดสวัสดิการภายใน
เกี่ ยวกับการกู้ ยืม เงินของบุคลากรในสั งกัดส่ วนราชการ
นั้น รวมถึงให้มีหน้าที่และอำนาจในการจัดทำความตกลง 
ความร่วมมือเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการกู้ยืมเงินของบุคลากร 
ในสังกัดส่วนราชการนั้น เช่น วงเงินสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยเงื่อนไข
ระยะเวลาการผ่อนชำระสิทธิประโยชน์พิเศษ เป็นต้น กับสถาบัน
การเงินที่มีลักษณะเป็นธนาคารที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแล 
ของธนาคารแห่ งป ระเทศ ไทยหรือสห กรณ์ ออมทรัพย์  
ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ด้วย ตามร่างข้อ ๗ หรือไม ่

๓.๘๙ (๑๐) ๙๖.๑๑ (๒๔๗) 

๖. ท่านเห็นด้วยเกี่ยวกับการกำหนดให้คณะกรรมการสวัสดิการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นในส่วนกลาง หรือระดับจังหวัด 
หรือระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาแล้วแต่กรณี ตามความเหมาะสม 
เพ่ือดำเนินการจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของ
บุคลากรในสังกัดส่วนราชการนั้น ตามร่างข้อ ๘ หรือไม ่

๕.๔๕ (๑๔) ๙๔.๕๕ (๒๔๓) 

๗. ท่านเห็นด้วยเกี่ยวกับหน้าที่และอำนาจของคณะอนุกรรมการ 
ที่คณะกรรมการสวัสดิการแต่งตั้งขึ้น ตามร่างข้อ ๙ หรือไม ่

๔.๒๘ (๑๑) ๙๕.๗๒ (๒๔๖) 

๘. ท่านเห็นด้วยเกี่ยวกับการกำหนดสาระสำคัญบางประการในการประชุม
ของคณะกรรมการสวัสดิการหรือคณะอนุกรรมการ ตามร่างข้อ ๑๐ 
และข้อ ๑๑ หรือไม ่

๔.๖๗ (๑๒) ๙๕.๓๓ (๒๔๕) 

๙. ท่านเห็นด้วยเกี่ยวกับการกำหนดให้บุคลากรที่มีความประสงค์  
จะใช้สวัสดิการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ให้ เสนอคำขอต่อคณะอนุกรรมการโดยยื่นผ่านหน่วยงาน 
ต้นสังกัดหรือหัวหน้าสถานศึกษา ตามร่างข้อ ๑๒ หรือไม ่

๓.๕๐ (๙) ๙๖.๕๐ (๒๔๘) 

 

 

 

 

ตาราง ... 

 



- ๑๑ - 

ตารางท่ี ๒ แสดงข้อมูลความคิดเห็นต่อร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการ
ภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... (ต่อ) 

ข้อคำถาม ไม่เห็นด้วย 
ร้อยละ (จำนวน) 

 เห็นด้วย 
ร้อยละ (จำนวน) 

๑๐. ท่านเห็นด้วยเกี่ยวกับการกำหนดว่าเมื่อคณะอนุกรรมการ 
ได้ให้ความเห็นชอบคำขอสวัสดิการกู้ยืมเงินแล้ว ให้ประธาน
อนุกรรมการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายออกหนังสือผ่านสิทธิ
สวัสดิการกู้ยืมเงินให้แก่บุคลากรในสังกัดที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
เ พ่ื อ ใช้ ยื่ น แ ส ด งค ว าม ป ร ะส งค์ ต่ อ ส ถ าบั น ก า ร เงิ น 
ที่คณะกรรมการสวัสดิการหรือคณะอนุกรรมการสวัสดิการ 
ได้จัดทำความตกลงแล้วแต่กรณีรวมทั้งกำหนดใหเหนังสือ 
ผ่ าน สิ ท ธิ ส วั ส ดิ ก ารกู้ ยื ม เงิน ให้ แ ก่ บุ ค ล าก ร ใน สั งกั ด
กระทรวงศึกษาธิการให้มีอายุหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ 
ตามร่างข้อ ๑๓ และข้อ ๑๔ หรือไม ่

๔.๒๘ (๑๑) ๙๕.๗๒ (๒๔๖) 

๑๑. ท่านเห็นด้วยเกี่ยวกับการกำหนดว่าภายหลังจากที่สถาบัน
การเงินที่คณะกรรมการสวัสดิการหรือคณะอนุกรรมการ
สวัสดิการได้จัดทำความตกลงแล้วแต่กรณี ได้อนุมัติเงินกู้ยืม
ให้แก่บุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการแล้ว ให้หน่วยงาน
ต้นสังกัดหรือสถานศึกษา ให้ดำเนินการหักเงินเดือนเพ่ือชำระหนี้ 
เงินกู้ยืมตามที่ ได้รับแจ้งจากสถาบันการเงินหรือสหกรณ์  
จนกว่าจะชำระหนี้เสร็จสิ้นตามสัญญา ตามร่างข้อ ๑๔ หรือไม ่

๓.๘๙ (๑๐) ๙๖.๑๑ (๒๔๗) 

๑๒. ท่านเห็นด้วยเกี่ยวกับการกำหนดว่าเพ่ือประโยชน์ในการดำเนินการ 
หักเงินเดือนเพ่ือชำระหนี้เงินกู้ยืมเงิน ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่
แจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการที่บุคลากรในสังกัดได้โอนหรือย้าย
ไปสังกัดส่วนราชการใหม่ทราบเกี่ยวกับการใช้สิทธิสวัสดิการ
ภายในของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่คำสั่งโอนหรือย้ายมีผลใช้บังคับ โดยให้
บุคลากรแจ้งความประสงค์ต่อผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการ
เดิมภายในเจ็ดวันว่าจะขอให้ส่วนราชการใหม่ดำเนินการ 
หักเงินเดือนเพ่ือชำระหนี้เงินกู้ยืมของตนแก่สถาบันการเงิน
หรือสหกรณ์ตามสิทธิหรือข้อผูกพันที่มีอยู่เดิม หรือจะขอใช้
สิทธิสวัสดิการภายในของบุคลากรของส่วนราชการใหม่  
ตามร่างข้อ ๑๕ หรือไม่ 

๕.๔๕ (๑๔) ๙๔.๕๕ (๒๔๓) 

๑๓. ท่านเห็นด้วยเกี่ยวกับการกำหนดให้หัวหน้าส่วนราชการ
ดำเนินการรวบรวมและรายงานผลเกี่ยวกับการสวัสดิการกู้ยืมเงิน 
ของบุคลากรในสังกัดส่วนราชการนั้นในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมา
ไปยังสำนักอำนวยการ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ภายในวันทำการสุดท้ายของเดือนกุมภาพันธ์ของปีปฏิทินถัดไป 
ตามร่างข้อ ๑๖ หรือไม่ 

๕.๔๕ (๑๔) ๙๔.๕๕ (๒๔๓) 

ตาราง ... 



- ๑๒ - 

ตารางท่ี ๒ แสดงข้อมูลความคิดเห็นต่อร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการ
ภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... (ต่อ) 

ข้อคำถาม ไม่เห็นด้วย 
ร้อยละ (จำนวน) 

 เห็นด้วย 
ร้อยละ (จำนวน) 

๑๔. ท่านเห็นด้วยเกี่ยวกับการกำหนดให้สำนักอำนวยการ สำนักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ดำเนินการรวบรวมและ รายงานผล
เกี่ ยวกับการสวัสดิ การกู้ ยื ม เงินของบุ คลากรในสั งกั ด
กระทรวงศึ กษ าธิ ก าร ใน รอบ ปี ป ฏิ ทิ น ที่ ผ่ านม าไป ยั ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ภายในวันทำการสุดท้าย
ของเดือนมีนาคมของปีปฏิทินถัดไป ตามร่างข้อ ๑๗ หรือไม ่

๕.๐๖ (๑๓) ๙๔.๙๔ (๒๔๔) 

๑๕. ท่านเห็นด้วยเกี่ยวกับการกำหนดว่าแบบรายงานผลเกี่ยวกับ
การสวัสดิการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดส่วนราชการหรือ 
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ แล้วแต่กรณี ให้เป็นไปตามแบบ
ที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการประกาศกำหนด ตามร่างข้อ ๑๘ 
หรือไม ่

๓.๘๙ (๑๐) ๙๖.๑๑ (๒๔๗) 

๑๖. ท่านเห็นด้วยเกี่ยวกับการกำหนดให้หัวหน้าส่วนราชการ 
และบุคลากรของแต่ละหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
อาจร่วมกันจัดตั้งสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ขึ้น
ภายในหน่วยงานสำหรับการดำเนินกิจการเพ่ือจัดสวัสดิการ
ภายในของบุคลากรและเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม
ของบุคลากรโดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่ งกันและกัน 
ตามร่างข้อ ๑๙ หรือไม่ 

๔.๖๗ (๑๒) ๙๕.๓๓ (๒๔๕) 

๑๗. ท่านเห็นด้วยเกี่ยวกับการกำหนดว่ากรณีส่วนราชการใด 
ได้จัดทำข้อตกลงกับสถาบันการเงินหรือสหกรณ์ และต่อมา 
ส่วนราชการได้รับสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจากสถาบันการเงิน 
หรือสหกรณ์ การใช้สิทธิประโยชน์เช่นว่านั้นของส่วนราชการ 
ให้ เป็ น ไปตามระเบี ยบว่าด้ วยการจัดสวัสดิการภายใน 
ของส่วนราชการนั้นตามร่างข้อ ๒๐ หรือไม ่

๒.๓๓ (๖) ๙๗.๖๗ (๒๕๑) 

๑๘. ท่านเห็นด้วยเกี่ยวกับการกำหนดให้คณะกรรมการสวัสดิการ
แต่ งตั้ งคณ ะอนุ กรรมการตามข้ อ  ๘  ของร่ างระเบี ยบ
กระทรวงศึกษาธิการฯ ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน (๖๐ วัน) 
นับแต่วันที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ ตามร่างข้อ ๒๑ หรือไม ่

๒.๓๓ (๖) ๙๗.๗๙ (๒๕๑) 

 
๒.๓ ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
ผู้ตอบแบบสอบถามได้มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมต่อร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย

นโยบายการจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... 
ในหลากหลายประเด็น ซึ่งมีสาระสำคัญโดยสรุป ดังนี้ 

 
๒.๓.๑ การดำเนินการ ... 



- ๑๓ - 

๒.๓.๑ การจัดสวัสดิการควรสามารถเข้าถึงได้ในส่วนราชการของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งจะเป็น
การอำนวยความสะดวกให้กับข้าราชการ และแบบคำขอสวัสดิการการกู้ยืมควรมีความเข้าใจง่าย และ 
เป็นแบบฟอร์มเดียวกัน 

๒.๓.๒ ควรดำเนินการชี้แจงแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบใหม่อย่างกว้างขวาง 
เพ่ือมิให้ เกิดความรู้สึกว่าระเบียบใหม่จะเป็นอุปสรรคต่อการใช้สิทธิของครูและบุคลากรของกระทรวงศึกษาธิการ 
และควรพิจารณาว่าหน่วยงานอ่ืน ๆ มีการออกระเบียบเช่นนี้ด้วยหรือไม่ เพ่ือมิให้เกิดการเปรียบเทียบระหว่าง
หนว่ยงาน 

๒.๓.๓ ควรออกหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวปฏิบัติเพ่ิมเติม เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ 
ในการใช้การตีความระเบียบ 

๒.๓.๔ ควรมีการประชาสัมพันธ์ผ่านระบบต่าง ๆ ที่ทันสมัย 
๒.๓.๕ ควรกำหนดกลไกการติดตาม และการจัดทำรายงานผลการจัดสวัสดิการอย่างเป็น

ระบบ 
๒.๓.๖ ควรมีการจัดสวัสดิการสำหรับบุคลากรในสังกัดอย่างสม่ำเสมอ ต่อเนื่อง 

เพ่ือเป็นการสร้างขวัญกำลังใจ 
๒.๓.๗ ควรมีการสวัสดิการรวมหนี้ในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ำ 
๒.๓.๘ ควรแจ้งให้บุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการได้รับเงื่อนไข ข้อตกลงเกี่ยวกับ

สวัสดิการกู้ยืมเงินเมื่อมีการจัดทำข้อตกลงกับสถาบันการเงินหรือสหกรณ์เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ 
ในการใช้สิทธิของบุคลากร 

๒.๓.๙ ควรให้อำนาจคณะอนุกรรมการในการเจรจาต่อรองเพ่ือช่วยเหลือผู้เข้าร่วม 
โครงการด้วย 

 
๓. บทสรุป 
 

จากการรับฟังความคิดเห็นร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยนโยบายการจัดสวัสดิการ
ภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... มีข้อสรุปว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยกับหลักการและสาระสำคัญของร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย
นโยบายการจัดสวัสดิการภายในเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... 
แต่อย่างไรก็ตาม จะได้นำข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมไปพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ 
ดังกล่าว ให้มีความครบถ้วนและเกิดประโยชน์ต่อบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งดำเนินการ 
เป็นตามกระบวนการตรากฎหมายลำดับรองต่อไป 

 
 
 

----------------------------- 
 
 
 

กลุ่มกฎหมายการศึกษา สำนักนิติการ 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 


