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โครงงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ เร่ือง การแต่งเคร่ืองแบบนักเรียนของนักเรียน 

ซึ่งนับถือศาสนาอิสลามในสถานศึกษาที่ขอใช้พ้ืนที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์เป็นทีต่ั้ง 

ของสถานศึกษา ตามข้อ ๑๒ ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเคร่ืองแบบนักเรียน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแกไ้ขเพิม่เตมิโดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน 

(ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
โดย นายอรรถฐานนท์ มะลาม 

 
๑. โครงงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ เรื่อง การแต่งเครื่องแบบนักเรียนของนักเรียนซึ่งนับถือศาสนา 
    อิสลามในสถานศึกษาที่ขอใช้พื้นที่ วัดหรือที่ธรณีสงฆ์เป็นที่ตั้งของสถานศึกษา ตามข้อ ๑๒  
    ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 
    โดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  โดยที่ผู้จัดท ำโครงงำนด ำรงต ำแหน่งนิติกรปฏิบัติกำรในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวง
ศึกษำธิกำร ซึ่งปัจจุบัน เกิดกระแสสังคมที่ปรำกฏตำมข่ำวสำรทั่วไปจ ำนวนมำกในประเด็นว่ำสถำนศึกษำ
บำงแห่งได้มีกำรห้ำมนักเรียนหญิงที่นับถือศำสนำอิสลำมสวมผ้ำคลุมศีรษะ (ฮิญำบ) ในกำรไปสถำนศึกษำ
และหำกฝ่ำฝืนอำจได้รับโทษทำงวินัยตำมระเบียบที่กระทรวงศึกษำธิกำรก ำหนด โดยกระทรวงศึกษำธิกำร
ได้แก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ .ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยข้อ ๓ ของระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยเครื่องแบบนักเรียน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้แก้ไขเพ่ิมเติม
ข้อ ๑๒ วรรคสอง ของระเบียบดังกล่ำว โดยได้เพ่ิมกำรก ำหนดข้อยกเว้นกำรแต่งเครื่องแบบนักเรียนส ำหรับ 
สถำนศึกษำที่ขอใช้พ้ืนที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์เป็นที่ตั้งของสถำนศึกษำว่ำกำรแต่งเครื่องแบบนักเรียนให้เป็นไป
ตำมสัญญำหรือข้อตกลงระหว่ำงวัดกับสถำนศึกษำ จึงมีควำมเป็นไปได้ว่ำวัดกับสถำนศึกษำดังกล่ำว 
จะมีสัญญำหรือข้อตกลงเพ่ือก ำหนดให้สถำนศึกษำออกกฎ ระเบียบ ค ำสั่งหรือข้อห้ำมนักเรียนหญิงที่นับถือ
ศำสนำอิสลำมสวมฮิญำบและกระโปรงคลุมข้อเท้ำหรือนักเรียนชำยห้ำมสวมกำงเกงขำยำวก่อให้เกิด
ปัญหำในทำงปฏิบัติในกำรแต่งกำยตำมหลักศำสนำอิสลำมได้ อันจะถือได้ว่ำระเบียบดังกล่ำวไม่สอดคล้อง
กับสภำพกำรณ์หรือเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำรนับถือศำสนำของบุคคลและเป็นกำรกระทบ 
ต่อสิทธิหรือเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้น ผู้จัดท ำโครงงำน 
จึงเลือกปัญหำดังกล่ำวเพ่ือจัดให้มีกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วย
เครื่องแบบนักเรียน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งเป็นกฎหมำยที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของส ำนักงำนปลัด 
กระทรวงศึกษำธิกำร ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ในบทบัญญัติมำตรำ ๗๗๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
                                                 

  ๑ มำตรำ ๗๗ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมำยเพียงเท่ำที่จ ำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่หมด 
ควำมจ ำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพ โดยไม่ชักช้ำ
เพื่อไม่ให้เป็นภำระแก่ประชำชน และด ำเนินกำรให้ประชำชนเข้ำถึงตัวบทกฎหมำยต่ำง ๆ ได้โดยสะดวกและสำมำรถ
เข้ำใจกฎหมำยได้ง่ำยเพื่อปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้อง 



๒ 
 

  ๑.๑ ความเป็นมาและสภาพปัญหา  
        (๑) กฎหมายนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาใด 
    พระราชบัญญัติว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ .ศ. ๒๕๕๑๒ มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือกําหนดใหมีเครื่องแบบนักเรียนไวเปนมาตรฐานกลาง เพ่ือประโยชนในการประหยัดและความเปน 
ระเบียบเรียบรอยและสรางวินัยใหแกนักเรียน รวมทั้งเปนการคุมครองเพ่ือมิใหบุคคลอ่ืนแตงเครื่องแบบ
นักเรียนโดยไมสิทธิที่จะแตง โดยกระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
เครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือกําหนดลักษณะของเครื่องแบบนักเรียนแบ่งตามระดับและประเภท
การศึกษาต่าง ๆ ซึ่งเป็นเครื่องแบบนักเรียนทั่วไปและเครื่องแบบนักเรียนสําหรับนักเรียนซึ่งนับถือศาสนา
อิสลาม โดยข้อ ๑๒๓ ของระเบียบดังกล่าวกําหนดให้นักเรียนซึ่งนับถือศาสนาอิสลามในสถานศึกษาอ่ืน
นอกจากสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม อาจเลือกแต่งเครื่องแบบนักเรียนตามที่กําหนดไว้ 
ในวรรคหนึ่งหรือตามแบบที่สถานศึกษากําหนดได้ตามความสมัครใจได้  

        (๒) มาตรการส าคัญท่ีท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
    เนื่องจากบุคคลผู้นับถือศาสนาอิสลามอาจแต่งกายตามหลักศรัทธาปฏิบัติ 
และหลักปฏิบัติของอิสลามซ่ึงเป็นสากลต่างจากบุคคลผู้นับถือศาสนาอ่ืน โดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
ว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดลักษณะของเครื่องแบบนักเรียนทั่วไปและเครื่องแบบ
นักเรียนสําหรับนักเรียนซึ่งนับถือศาสนาอิสลามในสถานศึกษาอ่ืนนอกจากสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา 
อิสลามไว้เปนมาตรฐานกลาง โดยนักเรียนซึ่งนับถือศาสนาอิสลามอาจเลือกแต่งเครื่องแบบนักเรียน 
ตามที่กําหนดไว้ในวรรคหนึ่ง (ตามหลักปฏิบัติของศาสนาอิสลาม เช่น นักเรียนหญิงสามารถสวมฮิญาบ 
และกระโปรงคลุมข้อเท้า และนักเรียนชายสามารถสวมกางเกงขายาวได้ ) หรือตามแบบที่สถานศึกษา
กําหนด (ตามเครื่องแบบนักเรียนทั่วไป) ได้ตามความสมัครใจ ระเบียบดังกล่าวจึงถือว่าเปนมาตรฐานกลาง 

                                                 

  ก่อนกำรตรำกฎหมำยทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเครำะห์ผลกระทบ 
ที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยอย่ำงรอบด้ำนและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น และกำรวิเครำะห์นั้น  
ต่อประชำชน และน ำมำประกอบกำรพิจำรณำในกระบวนกำรตรำกฎหมำยทุกข้ันตอน เมื่อกฎหมำยมีผลใช้บังคับแล้ว  
  รัฐพึงจัดให้มีกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยทุกรอบระยะเวลำที่ก ำหนด โดยรับฟังควำมคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนำกฎหมำยทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมำะสม กับบริบทต่ำงๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป รัฐ
พึงใช้ระบบอนุญำตและระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำยเฉพำะกรณีที่จ ำเป็น พึงก ำหนดหลักเกณฑ์ กำรใช้ดุลพินิจของ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐและระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำง ๆ ที่บัญญัติไว้ ในกฎหมำยให้ชัดเจน และพึงก ำหนด
โทษอำญำเฉพำะควำมผิดร้ำยแรง 
  ๒ หมำยเหตุ : เหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระรำชบัญญัติเครื่องแบบ
นักเรียน พุทธศักรำช ๒๔๘๒ ใช้บังคับมำเป็นเวลำนำน บทบัญญัติบำงประกำรจึงไม่เหมำะสมกับสภำวกำรณ์ในปัจจุบัน 
สมควรปรับปรุง โดยก ำหนดให้มีเครื่องแบบนักเรียนไว้เป็นมำตรฐำนกลำง เพื่อประโยชน์ในกำรประหยัดและควำมเป็น
ระเบียบเรียบร้อย และสร้ำงวินัยให้แก่นักเรียน รวมทั้งเป็นกำรคุ้มครองเพื่อมิให้บุคคลอื่นแต่งเครื่องแบบนักเรียนโดยไม่
สิทธิที่จะแต่ง จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัตินี้ 
  ๓ ข้อ ๑๒ เครื่องแบบนักเรียนซึ่งนับถือศำสนำอิสลำมในสถำนศึกษำอื่นนอกจำกสถำนศึกษำ 
เอกชนสอนศำสนำอิสลำม 
 



๓ 
 

ที่ให้ผู้นับถือศาสนาในทุกศาสนาสามารถแต่งกายไปสถานศึกษาเพ่ือเข้าไปศึกษาตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
โดยไม่ขัดต่อหลักศาสนาหรือหลักคําสอนตามความเชื่อของตนได้ร่วมกัน จึงเป็นมาตรการสําคัญที่ทําให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายโดยไม่เกิดปัญหาในการแต่งเครื่องแบบนักเรียนสําหรับนักเรียนซึ่งนับถือ
ศาสนาอิสลามแต่อย่างใด 
                          (๓) สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 
    เนื่องจำกเกิดกรณีที่ปรำกฏตำมสื่อข่ำวสำรทำงสังคมเมื่อปี ๒๕๕๓ กรณี
โรงเรียนมัธยมวัดหนองจอกได้มีค ำสั่งห้ำมนักเรียนมุสลิมสวมฮิญำบและเกิดกำรร้องเรียนค ำสั่งดังกล่ำว 
จนเป็นกระแสวิพำกษ์วิจำรณ์อย่ำงกว้ำงขวำงในสังคม ซึ่งมหำเถรสมำคมได้รับทรำบปัญหำและพิจำรณำ
เรื่องดังกล่ำวเมื่อปี ๒๕๕๔ และมีมติที่ ๔๖/๒๕๕๔ สรุปว่ำสถำนศึกษำที่ขอใช้พ้ืนที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ 
เป็นที่ตั้งของสถำนศึกษำต้องปฏิบัติตำมขนบธรรมเนียม จำรีตประเพณี วิถีไทยและวิถีพุทธ และกฎ 
ระเบียบของวัด๔ และเป็นเหตุให้กระทรวงศึกษำธิกำรได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมข้อ ๑๒ ของระเบียบ 
กระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ .ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ ๓๕ ของระเบียบ
                                                 

  นักเรียนชาย 
  (๓) กำงเกงใช้ผ้ำสีเดียวกันกับสีผ้ำของกำงเกงนักเรียนทั่วไปที่ใช้ในสถำนศึกษำนั้น ขำยำวระดับตำตุ่ม  
ปลำยขำพับเข้ำด้ำนใน 
  นักเรียนหญิง 
  (๓) ผ้ำคลุมศรีษะ ใช้ผ้ำสีขำวเกลี้ยงไม่มีลวดลำยหรือสีเดียวกันกับสีผ้ำของกระโปรง สี่เหลี่ยมจัตุรัส 
ควำมยำวด้ำนละ ๑๐๐ – ๑๒๐ เซนติเมตร ขณะสวมใส่เย็บติดตลอดตั้งแต่ใต้คำงจนถึงปลำยมุมผ้ำ 
  (๔) กระโปรง ใช้ผ้ำสีเดียวกันกับสีผ้ำของกระโปรงนักเรียนทั่วไปที่ใช้ในสถำนศึกษำนั้น แบบสุภำพ 
พับเป็นจีบข้ำงละสำมจีบทั้งด้ำนหน้ำและด้ำนหลัง เมื่อสวมแล้วชำยกระโปรงคลุมข้อเท้ำ 
  นักเรียนซึ่งนับถือศำสนำอิสลำมในสถำนศึกษำอื่นนอกจำกสถำนศึกษำเอกชนสอนศำสนำอิสลำม  
อำจเลือกแต่งเครื่องแบบนักเรียนตำมวรรคหนึ่งหรือตำมแบบท่ีสถำนศึกษำก ำหนดได้ตำมควำมสมัครใจ 
  ๔ มติมหำเถรสมำคม ที่ ๔๖/๒๕๕๔ คณะอนุกรรมำธิกำร ฯ ขอเสนอข้อควรปฏิบัติดังนี้  
    ๑. โรงเรียนหรือหน่วยรำชกำรใดที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ของวัดหรือธรณีสงฆ์ กำรใช้พื้นที่ต้องปฏิบัติตำม
ขนบธรรมเนียม จำรีตประเพณี วิถีไทยและวิถีพุทธ และกฎระเบียบของวัด  
    ๒. ให้คณะสงฆ์มีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำกำรแต่งตั้งผู้บริหำรของโรงเรียนหรือหน่วยรำชกำรที่ตั้ง  
อยู่ในพ้ืนท่ีของวัดหรือท่ีธรณีสงฆ์ 
    ๓. ควรให้พระสงฆ์เข้ำไปมีบทบำทในกำรก ำหนดหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนวิชำพระพุทธศำสนำ 
หลักคุณธรรมจริยธรรมทุกระดับช้ัน  
    ๔. โรงเรียนหรือหน่วยรำชกำรใดขอใช้พื้นที่ของวัดหรือที่ธรณีสงฆ์ จักต้องหำรือและได้รับ 
ควำมยินยอมจำกเจ้ำอำวำส และคณะสงฆ์ผู้ปกครองทุกระดับจนถึงเจ้ำคณะจังหวัดก่อน 
  ๕ ข้อ ๑๒ วรรคท้ำย นักเรียนซึ่งนับถือศำสนำอิสลำมในสถำนศึกษำอื่นนอกจำกสถำนศึกษำเอกชน
สอนศำสนำอิสลำม อำจเลือกแต่งเครื่องแบบนักเรียนตำมวรรคหนึ่งหรือตำมแบบที่สถำนศึกษำก ำหนดได้ตำมควำมสมัครใจ 
ยกเว้นสถำนศึกษำที่ขอใช้พื้นที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์เป็นที่ตั้งของสถำนศึกษำ กำรแต่งเครื่องแบบนักเรียนให้เป็นไปตำม
สัญญำหรือข้อตกลงระหว่ำงวัดกับสถำนศึกษำ 
 



๔ 
 

กระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยเครื่องแบบนักเรียน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ ๑๒ วรรคท้ำย 
ของระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเพ่ิมกำรก ำหนดข้อยกเว้นส ำหรับ
กำรแต่งเครื่องแบบนักเรียนส ำหรับสถำนศึกษำที่ขอใช้พ้ืนที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์เป็นที่ตั้งของสถำนศึกษำว่ำ
ให้เป็นไปตำมสัญญำหรือข้อตกลงระหว่ำงวัดกับสถำนศึกษำนั้น เมื่อพิจำรณำระเบียบดังกล่ำวแล้ว
สถำนศึกษำดังกล่ำวย่อมมีอ ำนำจท ำสัญญำหรือข้อตกลงกับวัดแล้วออกกฎ ระเบียบหรือค ำสั่งให้นักเรียน
ทุกคนไม่ว่ำจะนับถือศำสนำใดต้องปฏิบัติกำรแต่งกำยด้วยเครื่องแบบนักเรียนตำมที่สถำนศึกษำก ำหนด 
เพ่ือเป็นกำรปฏิบัติตำมขนบธรรมเนียม จำรีตประเพณี วิถีไทยและวิถีพุทธ และกฎระเบียบของวัด และอำจมี
ข้อห้ำมนักเรียนหญิงซึ่งนับถือศำสนำอิสลำมห้ำมสวมคลุมฮิญำบและกระโปรงคลุมข้อเท้ำหรือห้ำมนักเรียนชำย
สวมกำงเกงขำยำว ซ่ึงมีควำมเป็นไปได้ว่ำสถำนศึกษำหลำยแห่งในประเทศไทยที่ขอใช้พ้ืนที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์
เป็นที่ตั้งของสถำนศึกษำอำจออกกฎ ระเบียบค ำสั่งหรือข้อห้ำมโดยท ำเป็นสัญญำหรือข้อตกลงเพ่ือไม่ให้
นักเรียนหญิงสวมฮิญำบและกระโปรงคลุมข้อเท้ำหรือนักเรียนชำยสวมกำงเกงขำยำวเข้ำไปในสถำนศึกษำ
และอำจมีกำรหักคะแนนนักเรียนที่ฝ่ำฝืนกรณีดังกล่ำวได้ ดังเช่นเมื่อปี ๒๕๖๑ กรณีชำวปัตตำนีซึ่งเป็นกลุ่ม
ผู้ปกครองนักเรียนซ่ึงนับถือศำสนำอิสลำมได้ยื่นฟ้องศำลปกครองยะลำ ในเรื่องโรงเรียนอนุบำลปัตตำนีออกค ำสัง่
ห้ำมไม่ให้นักเรียนหญิงสวมฮิญำบไปสถำนศึกษำและจะหักคะแนนเด็กที่ฝ่ำฝืนค ำสั่งดังกล่ำว ซึ่งสถิติ 
กำรส ำรวจสถำนศึกษำในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (สพฐ.) ที่ใช้ค ำว่ำ “วัด” 
น ำหน้ำชื่อทั่วประเทศมีทั้งหมด ๒๑,๑๒๕ แห่ง๖ และมีสถำนศึกษำจ ำนวนมำกในประเทศไทยที่ขอใช้พ้ืนที่
วัดหรือธรณีสงฆ์เป็นที่ตั้งสถำนศึกษำ โดยมีนักเรียนซึ่งนับถือศำสนำอิสลำมจ ำนวนมำกเข้ำรับกำรศึกษำ 
ในสถำนศึกษำที่ขอใช้พ้ืนที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์เป็นที่ตั้งของสถำนศึกษำ หำกวัดกับสถำนศึกษำดังกล่ำว 
ท ำเป็นสัญญำหรือข้อตกลงเพ่ือห้ำมนักเรียนหญิงสวมฮิญำบและกระโปรงคลุมข้อเท้ำหรือห้ำมนักเรียนชำย
สวมกำงเกงขำยำวเข้ำไปในสถำนศึกษำและหักคะแนนนักเรียนที่ฝ่ำฝืน ย่อมส่งผลกระทบต่อกำรแต่ง
เครื่องแบบนักเรียนของนักเรียนซึ่งนับถือศำสนำอิสลำมที่เข้ำรับกำรศึกษำในสถำนศึกษำดังกล่ำวโดยตรง 
สรุปได้ว่ำระเบียบดังกล่ำวไม่มีควำมเหมำะสมกับสภำพกำรณ์ในเรื่องกำรแต่งเครื่องแบบนักเรียน 
ของนักเรียนซึ่งนับถือศำสนำอิสลำมในสถำนศึกษำทีข่อใช้พ้ืนที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์เป็นที่ตั้งดังกล่ำว 
  ๑.๒ วิเคราะห์แนวทางในการแก้ไขปัญหา 
  จำกข้อ ๑.๑ จะเห็นว่ำระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยเครื่องแบบนักเรียน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก ำหนดใหมีเครื่องแบบนักเรียนของนักเรียนซึ่งนับถือศำสนำอิสลำมไวเปนมำตรฐำนกลำง 
โดยสำมำรถแต่งเครื่องแบบตำมหลักศำสนำหรือไม่ก็ได้ตำมควำมสมัครใจ ซึ่งเป็นไปวัตถุประสงค์ในกำรแต่ง
เครื่องแบบนักเรียนเพ่ือประโยชนในกำรประหยัด และควำมเปนระเบียบเรียบรอยและสรำงวินัยใหแกนักเรียน 
โดยไม่ขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน ไม่ได้เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้ำที่ของปวงชน 
ชำวไทย ไม่ได้เป็นอันตรำยต่อควำมปลอดภัยของรัฐ และไม่ได้ละเมิดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลอ่ืน 

                                                 

  ๖ โรงเรียนวดั. (๒๕๖๕, ๖ ธันวำคม). ใน วิกิพีเดีย สำรำนุกรมเสรี. สบืค้นเมื่อ ๗ กรกฎำคม ๒๕๖๖, 
จำก http://th.wikipedia.org/wiki/โรงเรยีนวัด 



๕ 
 

แต่อย่ำงใด แต่ปัจจุบัน ได้มีสถำนศึกษำบำงแห่งห้ำมนักเรียนซึ่งนับถือศำสนำอิสลำมแต่งเครื่องแบบ 
ตำมหลักศำสนำของตน เช่น ห้ำมนักเรียนหญิงสวมฮิญำบ อันก่อให้เกิดปัญหำในทำงปฏิบัติของนักเรียน 
ซึ่งนับถือศำสนำอิสลำมโดยตรง ต่อมำ มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมข้อ ๑๒ ของระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วย
เครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ ๓ ของระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยเครื่องแบบ
นักเรียน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ก ำหนดข้อยกเว้นส ำหรับสถำนศึกษำที่ขอใช้พ้ืนที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ 
เป็นที่ตั้งของสถำนศึกษำ สรุปว่ำ กำรแต่งเครื่องแบบนักเรียนเป็นอ ำนำจระหว่ำงวัดกับสถำนศึกษำที่ขอใช้
พ้ืนที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์เป็นที่ตั้งของสถำนศึกษำสำมำรถจัดท ำสัญญำหรือข้อตกลงเพ่ือควบคุมกำรแต่ง
เครื่องแบบนักเรียนของนักเรียนซึ่งนับถือศำสนำอิสลำมให้แต่งเครื่องแบบนักเรียนตำมสัญญำหรือข้อตกลงได้ 
ซึ่งมีควำมเป็นไปได้ว่ำจะมีสถำนศึกษำหลำยแห่งในประเทศไทยที่ขอใช้พ้ืนที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์เป็นที่ตั้ง  
ของสถำนศึกษำมีข้อห้ำมนักเรียนซึ่งนับถือศำสนำอิสลำมแต่งเครื่องแบบนักเรียนตำมหลักศำสนำ
เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ โดยอำศัยข้อ ๑๒ ของระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยเครื่องแบบนักเรียน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ และอำจก่อให้เกิดปัญหำเกิดขึ้นในสังคมพหุวัฒนธรรมดังเช่นกรณีโรงเรียนมัธยมวัดหนองจอก
และโรงเรียนอนุบำลปัตตำนีได้อีก ทั้งที่ประเทศไทยมีประชำชนจ ำนวนไม่น้อยอำจมีควำมจ ำเป็น 
หรือข้อจ ำกัดในกำรเข้ำรับกำรศึกษำในสถำนศึกษำในภูมิล ำเนำหรือใกล้แหล่งอำศัยของตนซ่ึงเป็นสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐำนที่จะได้รับบริกำรจำกรัฐ โดยมิได้ค ำนึงถึงว่ำสถำนศึกษำดังกล่ำวจะมีกำรขอใช้พ้ืนที่วัดหรือธรณีสงฆ์ 
หำกแต่ค ำนึงถึงควำมประหยัดและมีควำมประสงค์มุ่งเข้ำรับกำรศึกษำตำมหลักสูตรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน
เท่ำนั้น และโดยที่สถำนศึกษำดังกล่ำวไม่ใช่โรงเรียนสอนศำสนำโดยศำสนจักรที่จ ำต้องรักษำอัตลักษณ์ 
ของศำสนำไว้แต่อย่ำงใด กำรแต่งเครื่องแบบนักเรียนซึ่งนับถือศำสนำอิสลำมกรณีดังกล่ำวจึงมิได้ส่งผล 
กระทบต่อกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนของสถำนศึกษำหรือเป็นกำรละเมิดสิทธิของวัดหรือขัดต่อหลัก
ศำสนำอ่ืนอย่ำงมีนัยยะส ำคัญ ซ่ึงสถำนศึกษำที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ของวัดหรือธรณีสงฆ์อำจจ ำเป็นต้องปฏิบัติ 
ตำมขนบธรรมเนียม จำรีตประเพณี วิถีไทยและวิถีพุทธ และกฎระเบียบของวัดนั้น สำมำรถกระท ำ 
โดยวิธีอ่ืน ๆ นอกเหนือจำกกำรห้ำมนักเรียนซึ่งนับถือศำสนำอิสลำมแต่งเครื่องแบบนักเรียนตำมหลัก
ศำสนำของตนเข้ำไปศึกษำในสถำนศึกษำได้ กำรที่สถำนศึกษำห้ำมนักเรียนซึ่งนับถือศำสนำอิสลำม 
แต่งเครื่องแบบตำมหลักศำสนำของตนเข้ำไปศึกษำในสถำนศึกษำที่ขอใช้ พ้ืนที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ 
เป็นที่ตั้งของสถำนศึกษำ ย่อมถือว่ำเป็นกำรจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพเกินสมควรแก่เหตุหรือไม่ได้สัดส่วน
ระหว่ำงประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับกับผลกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภำพในกำรปฏิบัติตำมหลักศำสนำ 
ของตนในส่วนของกำรแต่งกำย เนื่องจำกสิทธิและเสรีภำพของบุคคลต้องได้รับควำมคุ้มครอง 
ตำมมำตรำ ๒๕๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้น จึงไม่จ ำเป็นต้องมีข้อยกเว้น

                                                 

  ๗ มำตรำ ๒๕ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ สิทธิและเสรีภำพของ
ปวงชนชำวไทย นอกจำกที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นกำรเฉพำะในรัฐธรรมนูญแล้ว กำรใดที่มิได้ห้ำมหรือจ ำกัดไว้ใน
รัฐธรรมนูญหรือในกฎหมำยอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภำพที่จะท ำกำรนั้นได้ และได้รับควำมคุ้มครองตำมรัฐธรรมนูญ 
ตรำบเท่ำที่กำรใช้สิทธิหรือเสรีภำพเช่นว่ำนั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรำยต่อควำมมั่นคงของรัฐ ควำมสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลอื่น 
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ในเรื่องกำรแต่งเครื่องแบบนักเรียนของนักเรียนซึ่งนับถือศำสนำอิสลำมในสถำนศึกษำที่ขอใช้พ้ืนที่วัด 
หรือที่ธรณีสงฆ์เป็นที่ตั้งของสถำนศึกษำว่ำต้องปฏิบัติให้เป็นไปตำมสัญญำหรือข้อตกลงระหว่ำงวัด 
กับสถำนศึกษำแต่อย่ำงใด จึงสมควรยกเลิกสำระส ำคัญที่ว่ำ สถำนศึกษำที่ขอใช้พ้ืนที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ 
เป็นที่ตั้งของสถำนศึกษำ กำรแต่งเครื่องแบบนักเรียนให้เป็นไปตำมสัญญำหรือข้อตกลงระหว่ำงวัด 
กับสถำนศึกษำ ที่ปรำกฏในข้อ ๑๒ วรรคสอง ของระเบียบของระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วย
เครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยเครื่องแบบ
นักเรียน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อไป 
  ๑.๓ ข้อเสนอแนะ 
  จำกกำรวิ เครำะห์ปัญหำดังกล่ำว จึงเห็นควรยกเลิกควำมในวรรคสองของข้อ ๑๒  
ของระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบ
กระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยเครื่องแบบนักเรียน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน  
  “นักเรียนซึ่ งนับถือศำสนำอิสลำมในสถำนศึกษำอ่ืนนอกจำกสถำนศึกษำเอกชน 
สอนศำสนำอิสลำม อำจเลือกแต่งเครื่องแบบนักเรียนตำมวรรคหนึ่งหรือตำมแบบที่สถำนศึกษำ 
ก ำหนดได้ตำมควำมสมัครใจ” 
๒. ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงงานนี้ 
  ผู้จัดท ำโครงงำนได้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับเป็นกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย
ตำมมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย สรุปว่ำ ข้อ ๑๒ วรรคสอง ของระเบียบ
กระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวง 
ศึกษำธิกำรว่ำด้วยเครื่องแบบนักเรียน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ อำจมีผลบังคับใช้ในทำงที่ประชำชน 
อำจถูกจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพในกำรปฏิบัติหรือแต่งกำยตำมหลักศำสนำของตนได้ ดังนั้น โครงงำนนี้
สำมำรถน ำไปเป็นแนวทำงในกำรพิจำรณำยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยเครื่องแบบ  
นักเรียน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ ซึ่งจะเป็นกำรยกเลิกบทบัญญัติกฎหมำยบำงประกำรเพ่ือให้
สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ หลักปฏิบัติต่อกำรนับถือศำสนำ และคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคล  
ตำมเจตนำรมณ์ของบทบัญญัติของมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
 
 
 
 


